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 تمهيد:
ابػدمات  برتل الإدارة المحلية الصدارة في اىتمامات الدوؿ وابغكومات الساعية لتقدنً أفضل

لشعوبهم، كونها تقوـ بدور فعاؿ في التنمية الشاملة، وقد وضعت بهدؼ إدارة شؤوف الدولة والمجتمع، اف 
قياـ التنظيم الإداري على أساس الأسلوب ابؼركزي وحده أمر لد يعد يتناسب مع ابؼتغتَات السريعة ابؼتلاحقة 

حتمية إصلاح وتطوير الإدارة المحلية اصبح من أولويات  في البيئة السياسية والإدارية والاقتصادية بالتالر فإف
 الدولة والمجتمع.
 يتماشى بدا وتشكيلها المحلية الإدارة لتطوير كبتَاً اىتمامًا أولت قد الدوؿ معظم أف نرى أف يدكننا

 الاستقلاؿ، منذ بالاىتماـ المحلية الإدارة إصلاح مسألة حظيت ابعزائر، في. للمواطنتُ العامة ابؼصالح مع
 قائم بؿلي نظاـ ضمن الإدارة ىذه تعمل. والشعب العليا السلطة بتُ وصل كحلقة ابؼهم دورىا بسبب

 من ابؼواطنتُ بسكتُ إلذ ىذا يهدؼ. المحلية الإدارة تسيتَ في فعالًا  نهجًا أصبح الذي اللامركزية، قواعد على
" الإدارة عصرنة" مثل بشعارات عنو يعبر ما وىو بفكن، وقت وأسرع تعامل بأفضل احتياجاتهم برقيق

 ".ابؼواطن من الإدارة تقريب"و
 الشعبي التأييد تفقد جعلتها ومشكلات برديات تواجو ابعزائر في المحلية الإدارة تزاؿ لا ذلك، ومع

 ضرورة والإداري الوظيفي التقدـ من جعل العابؼي التطور. البلدية وابػدمات العامة ابؼرافق تدىور بسبب
 ابػدمات بؾاؿ في البشري التطور على إيجاباً ينعكس بفا خدماتها، لتحستُ تسعى التي للمجتمعات ملحة

 في بو والارتقاء الإداري العمل لتطوير جديدة وأساليب حلوؿ إيجاد الضروري من بات لذلك،. الإدارية
 .المجالات بـتلف

وفي الوقت الذي كانت  ،بدستقره وحركتووتعد الإدارة على ىذا النحو ىدفا متحركا يصعب التنبؤ 
فيو الإدارة تستَ على ىذا التفكتَ القيادي وتستنتَ بدا تنتجو التجارب و ابؼمارسة اليومية القائمة على 

فلإدارة اليوـ أصبحت تستَ على معطيات تكنولوجيا وتطويرىا ضرورة حتمية، لأف  ،مراقبة لفرد وأدائو
 العديد من الأنشطة الإدارية تتعرض الآف لتحولات بسبب تكنولوجيا.

 إداراتها بتطوير الأختَة السنوات في كبتَاً اىتمامًا أولت للتطور، الطابؿة الدوؿ غرار على ابعزائر،
 يدمج ابغديث النهج ىذا. وعصري حديث نمط إلذ التقليدية الإدارة أساليب من الانتقاؿ على والعمل
 الاصطناعي، والذكاء الذكية، والإدارة الإلكتًونية، الإدارة مثل الإداري، المجاؿ في مستحدثة وأطراً مفاىيم
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 أسس بناء يتوجب ىذه، التحوؿ عملية بقاح ولضماف. وغتَىا الرقمي العالد بكو والتحوؿ الإدارة، وحوكمة
 تواجو التي للمشكلات دقيق فهم مع القائمة، التقليدية للأساليب وجادة عميقة بدراسة تبدأ قوية فكرية
 الرئيسية العناصر باعتبارىا الإدارية، والتنمية الإداري الإصلاح تعثر وأسباب ابعزائر في الإداري ابعهاز

 .البلاد وتقدـ الشاملة التنمية لتحقيق
 ابؼعاصرة، الإدارية والتوجهات الاستًاتيجيات أىم استكشاؼ على التًكيز الضروري من ذلك، بعد

 النتائج خلاؿ من بقاحها أثبتت ابؼفاىيم ىذه. العمومية الإدارة تسيتَ في جديدة مفاىيم على التعرؼ مع
 النجاح ىذا انعكس لقد. ابؼؤسسات داخل والإدارية التنظيمية ابؼستويات بـتلف على حققتها التي الإيجابية
 ابػدمات تقدنً تسهيل في ساىم ما العمل، بيئة وبرستُ الإدارية، والكفاءة الأداء، على ملحوظ بشكل

 .فعالية أكثر بشكل للمواطنتُ والأعماؿ
 أىمية الموضوع:

إف أهمية الإدارة العمومية ودورىا في بذسيد دولة ديدقراطية حديثة تستجيب لتطلعات ابؼواطنتُ 
قد فرض على الدولة ابعزائرية إعادة  ،الفعاؿ والناجح في تقدنً ابػدمة العمومية الأداءوتكوف عند مستوى 

ا، بإعادة تكييف بنيتها وتركيبتها النظر في بنيتها الإدارية وتنظيماتها ابؼؤسسية وإنتهاج سبيل عصرنة إداراته
 قصد رفع كفاءاتها وبالتالر تقدنً أفضل ابػدمات. ،مع ما تتطلبو مستجدات العصر

 مبررات اختيار الموضوع:
بؼوضوع: "الادارة المحلية في ابعزائر بتُ مقتضيات العصرنة وبرديات الواقع" إلذ عدة  نايرجع اختيار 

 أسباب ودوافع، أبصلها في النقاط الآتية:
 الأسباب الذاتية:

 ابؼيل الشخصي لدراسة مثل ىذه ابؼواضيع التي تؤدي إلذ فهم الادارة المحلية في القانوف ابعزائري. -
 وع خاصة مع التطورات العلمية والتوجهات ابغديثة التي يشهدىا العصر ابغالر.الشعور بأهمية ىذا ابؼوض -

 الأسباب الموضوعية:
 السبب ابؼهم الذي دفعنا إلذ اختيار ىذا ابؼوضوع كونو يدخل في إطار بزصصنا. -
 ابغاجة العلمية والعملية بؼثل ىذه ابؼواضيع. -
 لادارة المحلية.ما يجهلو المجتمع بصفة عامة عن مواضيع عصرنة ا -
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 الهدف من الدراسة:
 تهدؼ ىذه الدراسة إلذ بلوغ الأىداؼ المحورية التالية: 

 التعرؼ على ماىية الإدارة المحلية. -
 ابعهود ابؼبذولة من طرؼ ابعزائر في عصرنة الإدارة العمومية.ابراز  -
 على الاستًاتيجيات ابؼوضوعة في سبيل برقيق التنمية المحلية. السعي للتعرؼ -
 الاصلاحات ابعديدة للحكومة ابعزائرية في مسار عصرنة الإدارة المحلية.  دور -
 .الآليات والاستًاتيجيات التي وضعتها الدولة ابعزائرية في بناء عصرنة الإدارة العمومية بؿاولة توضيح -

 أدبيات الدراسة:
بؼوضوع بحثي على عينة من الدراسات التي كاف بؽا السبق في إثراء ابؼوضوع  نافي دراست نادلقد اعتم

 سواء بالتطرؽ إلذ بؿتواه بصورة مباشرة أو دراسة عنصر من عناصر أذكر على سبيل ابؼثاؿ:
كلية  ،2023لواقع وابؼأموؿ( مارس متطلبات عصرنة الإدارة العمومية في ابعزائر )ا ،آیت شعلال نبيل -

 ابغقوؽ جامعة سطيف
حيث تم التعرؼ في ىذه الدراسة إلذ مدى تقدـ ابعزائر في مساحر برديث وعصرنة ابعهاز الاداري ومدى 

 انعكاسات ذلك على فعالية ابػدمات ابؼقدمة للمواطنتُ.
جامعة  ،2023التحديات وجهود الإصلاح جويلة  ،الإدارة العامة في ابعزائر :مرابط عبد الحكيم

حيث تطرؽ الباحث في ىذه الدراسة إلذ تعريف الادارة العامة وابعهاز الاداري للدولة ابعزائرية كما  سطيف
 .تطرؽ إلذ أىم التحديات وجهود الاصلاح التي باشرتها ابغكومة ابعزائرية

ستُ عصرنة الإدارة العمومية في ابعزائر من خلاؿ تطبيق الادارة الاكتًونية ودورىا في بر :فرطاس فتيحة -
حيث ىدفت الدراسة إلذ مناقشة  ،جامعة ابعيلالر بونعامة بطيس مليانة ،2016خدمة ابؼواطن فيفري 

عموميات حوؿ الادارة العمومية من خلاؿ ذكر التعريف والأهمية وكذا الوظائف التي تقوـ بها الادارة 
والتطرؽ إلذ مشكلات ابعهاز  ،ثم عرجت إلذ دراسة تطور مسار الإصلاح الإداري في ابعزائر ،العمومية

 .الإداري وأسباب فشل بؿاولات الإصلاح
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 :إشكالية الدراسة
وبالنظر إلذ تطور ابغياة الإدارية وحاجة ابؼؤسسات العمومية إلذ تطوير بؾالات عملها ومواكبة 

دت إلذ أحدث التقنيات العلمية التي من شأنها عصرنة الإدارة كما يصطلح عليها البعض فإف ابعزائر عم
 :التالر التساؤؿالعمل على برقيق ىذه الوسيلة لضماف الستَ ابغسن بؼؤسساتها، ومنو تتبادر إلذ أذىاننا 

 ما ىو واقع الادارة المحلية في الجزائر؟ وما ىي مقتضيات العصرنة والتحدیات فيها؟ -
 حيث يدكن بذزئة ىذا السؤاؿ ابعوىري إلذ بصلة من الأسئلة الفرعية التالية:

 ما ىو مفهوـ الإدارة المحلية في ابعزائر؟ -
 ماىي ابعهود ابؼبذولة من طرؼ ابغكومة ابعزائرية في سبيل برقيق العصرنة الادارية؟ -
 فيما تتمثل الاستًاتيجيات والقوانتُ ابعديدة للإدارة المحلية في ابعزائر؟  -

 فرضيات البحث:
 الفرضية الرئيسية:

  الإدارة المحلية.ير وتطو للجزائر دور في دعم وعصرنة 
 الفرضيات الفرعية:

 قامت ابغكومة ابعزائرية  بجهود كبتَة في سبيل عصرنة الإدارة المحلية. -
 اقرت ابعزائر استًاتيجيات وقوانتُ جديدة فيما يتعلق بالتنمية المحلية وبردياتها. -

 حدود الدراسة:
ابعزائر بتُ مقتضيات العصرنة وبرديات : ىذه الدراسة لدراسة الادارة المحلية في الحدود المكانية -

 دراسة ابغالة ابعزائر.-الواقع 
: من أجل الوقوؼ على واقع عصرنة الإدارة المحلية وبردياتها ابعديدة  بست الدراسة الحدود الزمنية -

 .2024/2025سنة خلاؿ 
 منهج الدراسة:

 الاعتماد على:انطلاقا من أىداؼ البحث وللإجابة على التساؤلات تم 
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: لإبقاز ىذا البحث اعتمدت على ابؼنهج الوصفي التحليلي، باعتباره يناسب الباحث المنهج الوصفي - 
في العلوـ القانونية والسياسية التي ىي جزء من العلوـ الاجتماعية، حيث عن طريقو يتستٌ لنا برليل واقع 

 . التنمية ابؼستدامة في ظل الاصلاحات ابعديدة في ابعزائر
 .: بالاعتماد على الكتب والمجلات وبـتلف ابؼراجع العربية والأجنبيةالمنهج الاستنباطي -
:  تم الاعتماد على ىذا ابؼنهج من خلاؿ دراسة الإدارة المحلية  وتم بزصيص دراسة منهج  دراسة الحالة -

 حالة ابعزائر
 للإدارة: تم الاعتماد على ىذا ابؼنهج من خلاؿ دراسة وتتبع وبرليل  التطور التاريخي المنهج التاریخي -

 المحلية في ابعزائر
: تم استخداـ ىذا الاقتًاب بهدؼ فهم الادارة المحلية حيث تم دراسة تركيب الاقتراب المؤسساتي -

 ابؼؤسساتوأليات عمل ىذه 
 للإدارةلاؿ النصوص القانونية والأطر التشريعية ابؼنظمة : تم الاعتماد عليو من خالاقتراب القانوني -

 المحلية
وبدا أف الادارة المحلية جزء من النظاـ  ،تم الاعتماد عليو بإعتباره كوحدة للتحليل  :الاقتراب النسقي -

 السياسي  وكذلك رقمن ىذه الادارة جاء نتيجة مطالب شعبية من أجل برستُ جودة ابػدمات ابؼقدمة.
 جمع المعلومات:أسلوب 

 -تم الاعتماد على التقارير والأوامر الربظية ابػاصة بالإدارة المحلية في ابعزائرالمصادر الاولية:  -
 ابعرائد الربظية. -القوانتُ الوضعية والاصلاحات ابعديدة

مقالات  -رسائل التخرج )دكتوراه ماجستتَ( ابؼنشورة والغتَ منشورة -: الكتبالمصادر الثانویة -
 شورات العلمية.وابؼن

 صعوبات الدراسة:
 لقد واجهتتٍ صعوبات ومشاكل عديدة لإعداد ىذا البحث، أهمها ما يلي:

بقد نقص في ابؼراجع والكتب نقص الدراسات ابػاصة بشرح ابؼادة القانونية خاصة في إطار القانوف  -
 ابعديد للإدارة المحلية بابعزائر.
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يبحث في نظاـ إدارة ابعماعات المحلية فنظرا لسعة ابؼوضوع لد إف موضوع الدراسة وفضلا عن أهمية  -
 .نتعمق كثتَا في بعض جزئياتو و لد نوفها حقها

أما عن الصعوبات ابؼبدئية فتمثلت في العراقيل التي واجهتتٍ في بعض الأحياف خاصة في الولاية والبلدية  -
 أثناء ميداف الدراسة.
 تقسيمات الدراسة:

من أجل الإجابة على إشكالية الدراسة وبرقيق أىدافها تم تقسيم البحث إلذ فصلتُ، تناولت في 
الفصل الأوؿ الإطار ابؼفاىيمي للإدارة المحلية وذلك من خلاؿ مراحل تطور مفهوـ الإدارة المحلية بالتطرؽ 

مبادئ  سية بؽا من خلاؿ التطرؽ إلذإلذ ابؼراحل التاريخية لتطورىا وخصائص الإدارة المحلية،  ثم المحاور الأسا
 وأبعاد ومعوقاتها.

 وبرديات التحديث متطلبات بتُ ابعزائر في المحلية لإدارةلأما الفصل الثاني فقد تم بزصيصو  
وذلك من خلاؿ مسارات الاصلاح وعصرنة الادارة المحلية، تقييم واقع عصرنة الادارة  الواقعي التطبيق
 المحلية.

 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول:

 الإطار النظري للإدارة المحلية
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 تمهيد
الإدارة المحلية ىي بؾموعة الأجهزة التنفيذية والفنية على ابؼستوى المحلي التي تتولذ إدارة الشؤوف 

لتسيتَ شؤونها في  وابػدمات العامة ذات الطابع المحلي إذ تعتبر اللامركزية الأسلوب الذي تأخذ بو الإدارة
بـتلف الدوؿ وىذا تزامنا مع ظروفها السياسية، الاقتصادية الاجتماعية والثقافية، حيث يعد وجود ىيئات 
بؿلية ضرورية للتكفل بدسائل بزص فقط منطقة دوف أخرى، ىذه ابؽيئات تشكل تابعا ومكملا لدور 

 لواضحة والكاملة لتطبيق نظاـ اللامركزية.ابغكومة ابؼركزية فيها، إذ تعتبر الإدارة المحلية الصورة ا
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 الأول: ماىية الإدارة المحلية المبحث
 أننا الإدارية، كما اللامركزية عن انبثقت التي الإدارة المحلية مفهوـ إلذ سنتطرؽ ابؼبحث ىذا في

 .الإدارة المحلية وأىداؼ خصائص إلذ سنتطرؽ
في ابعزائر صور اللامركزية الإدارية، والتي تتكوف من ابؽيئات الإقليمية وبسثل تطبيقات الإدارة المحلية 

وىي البلدية والولاية وابؽيئات التقنية والعلمية مثل ابؼؤسسات العامة الإدارية الشركات الوطنية والتعاونيات 
 وابؼكاتب والدواوين...الخ.

 المطلب الأول: تعریف الإدارة المحلية
ابؼطلب إلذ تعريف الإدارة المحلية وأهميتها في الفرع الأوؿ ثم إلذ خصائص سوؼ أتطرؽ في ىذا 

 وأىداؼ الإدارة المحلية في الفرع الثاني.
 الإدارة المحلية: الفرع الأول: مفهوم وأىمية

 التاسع عشر، القرف من أكثر إلذ التشريعي تاريخو يرجع لا قانونية كظاىرة المحلية الإدارة نظاـ إف
 صدر أوؿ تشريع ولعل ـ، 1835 عاـ قبل ابؼواطنوف فيها يشتًؾ بؿلية بؾالس للمدف يكن لد إبقلتًا ففي
 المحلي للحكم التشريعات ابؼنظمة ظهور ذلك بعد توالذ ثم ـ 1832 عاـ الإصلاح قانوف ىو المجاؿ ىذا في

 القرارات إصدار حق تلك المجالس تعط ولد ـ 1833 عاـ في إلا المحلية المجالس بها تنشأ فلم فرنسا بها. أما
 اللامركزیة أف حيث اللامركزي، الإداري الأسلوب إطار في إلا يتم لن وىذا 1، 1884 عاـ في إلا الإدارية
 ومنو المحلية، للجماعات أوسع استقلالية إعطاء مبادرتها خلاؿ من الدولة تستطيع مسار أنها''تعتٍ الإداریة

تسيتَ  كفاءة الأختَة ىذه يكسب بفا الإدارة المحلية، لصالح بؿددة بؾالات من تدريجيا تنسحب الدولة
 ابؼركزية وبتُ ابغكومة بتُ الإدارية الوظيفة توزيع أساليب من أسلوب أنها '' على تعرؼ كما 2.''شؤونها
 الوظائف بتوزيعتقوـ  الإدارية فاللامركزية ومنو3 ''.بينهما مزيجا أو معينة أو منتخبة تكوف قد بؿلية ىيئات
 :هما أساسيتاف صورتاف وبؽا ،4 المحلية ابؼركزية وابؽيئات ابغكومة بتُ الإدارية

                                                           
، 26 العدد بكر بلقايد، تلمساف، أبو جامعة التواصل، بؾلة ،الجزائر في المحلية الإدارة قدرات بناء ومشكلة الراشد الحكمطاشمة،  بومدين 1

 .28، ص2010
2
 BARBIER VAERIE ET AUTRES,  service public local et développement durable .revue d'économie 

régionale et urbain , 2 avril 2003 p3. 
 .96 ص ،2004 ،الاسكندرية ابؼعارؼ، منشأة ،الإداري التنظيم الله، عبد بسيوني الغتٍ عبد 3
 .196 ص ،1973 القاىرة، العربي، الفكر مقارنة، دار ، دراسةالمحلية الإدارة نظم في المعاصرة الاتجاىات بضدي، بؿمود عادؿ 4
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 .الإقليمية واللامركزية ابؼصلحية اللامركزية
ابؼنطقة  أو للإقليم المحلية الشئوف بإدارة تقوـ مستقلة إقليمية وحدات'' ىي الإقليمية اللامركزیة

 إدارية مستقلة وحدات إلذ عليها بالأشراؼ يعهد متميزة بؿلية مصالح ىناؾ أف يعتٍ وىذا الدولة، من المحلية
 بالشخصية ىي الاعتًاؼ الإقليمية فاللامركزية 1،''.المحلية الإدارة لنظاـ مرادفاً الإدارة من النوع ىذا ويعتبر
 في استقلاؿ من ذلك يتًتب على بدا البلديات، أو ابؼدينة أو كالمحافظة الدولة إقليم من بعزء العامة ابؼعنوية
 في القانوف يحددىا التي المحلية طريق مرافقو عن الإقليم بؽذا ابؼشرع بها يعتًؼ التي المحلية ابؼصالح برعاية القياـ
 2المحلية.  ابؽيئات لاختصاصات بيانو

 الاعتًاؼ ''تعتٍ والتي المصلحية اللامركزیة وىي الإدارية اللامركزية من الثانية الصورة وفي
 التي الأساليب بحرية ويتبع شؤونو إدارة من يتمكن حتى الدولة، في العامة ابؼرافق لأحد ابؼعنوية بالشخصية

 . '' الإدارية كفاءتو ترتفع لكي نشاطو طبيعة مع تتفق
 مهاـ تزايد ظل في الإقليمية باللامركزية مقارنة متأخرة ظهرت اللامركزية ابؼصلحية أف وابؼلاحظ

 تعمل متدخلة دولة إلذ العدؿ وإقامة والدفاع الأمن حفظ على دورىا يقتصر دولة حارسة من وبروبؽا الدولة
 خاص قانوني لنظاـ بزضع وبالتالر المجالات بـتلف في تدخلها خلاؿ من بؼواطنيها برقيق الرفاىية على

 3.  ..ابعامعات ،كابؼستشفيات تقدمها التي بطبيعة ابػدمة
ابغكومة  يد في العامة وبذميعها السلطة مظاىر بفارسة تركيز '' تعتٍ فهي الإداریة المركزیة أما

 ىيئات دوف مشاركة الأقاليم في وبفثليهم البربؼانية الدوؿ في الوزراء والوزراء( )بؾلس العاصمة في ابؼركزية
 إدارة ابؼركزية، ابغكومة فيها تتولر التي الدولة ىي الفقهاء بعض يقوؿ كما ابؼركزية فالدولة منتخبة، شعبية
 في ابغكومة بفثلي على ابؼركزية في الدولة الإدارية الوظيفة قصر '' أيضا بها ويقصد ،4''.العامة ابؼرافق بصيع

                                                           
 – صلالة العربي، الوطن في الإدارة المحلية نظم الأوؿ العربي ابؼلتقى ،والأىداف والفلسفة المفهوم المحلية الإدارة نظم الطعامنة، بؿمود بؿمد 1

 .26 ص ،2003أغسطس18 عماف، سلطنة
 العوـ كلية الإقتصادية،العلوـ  في ماجستتَ مذكرة ،''بلدیات ثلاث حالة دراسة– المحلية للجماعات المالية الاستقلاليةقديد،  ياقوت 2

 42.ص ،2010 بلقايد، تلمساف، بكر أبي جامعة التجارية، والعلوـ التسيتَ وعلوـ الاقتصادية
 العلوـ في مذكرة ماجستتَ ،''الجزائر حالة دراسة :المحلية المجالس في الفساد مكافحة في ودورىا المحلية الحكومة''عروفي،  بلاؿ 3

 .27 ص ،2011 ورقلة، مرباح، جامعة قاصدي السياسية، والعلوـ ابغقوؽ كلية والإقليمية، المحلية ابعماعات إدارة بزصص السياسية،
 .13ص ،2002عماف، والنشر، لطباعة وائل دار ،المحلية الإدارة ،شطناوي خطار علي 4
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 من تنبثق وجعلها الإدارة توحيد على فهي تقوـ أخرى جهات من مشاركة دوف وىم: الوزراء العاصمة،
  1 ''.العاصمة مقره واحد مصدر

 عبر الأقاليم شؤوف إدارة العامة ومعها ابؼرافق بصيع على تسيطر ىذه ابغالة في ابؼركزية فالسلطة
 .الإداري التًكيز وعدـ الإداري التًكيز هما أساسيتاف صورتاف الإدارية للمركزية يكوف ابؼركزيتُ وبذلك بفثليها

 وحدتها لدولة تضمن التيو  الظهور في الأقدـ الإدارية بؼركزية البدائية الصورة'' أنها وتعرؼ على
 ابؼركزية بالإدارة بؿظورا بصيعو الإداري النشاط يكوف حيث ابؼختلفة بوظائفها القياـ أجل وسلطتها من

 2فيو.  القرارات بابزاذ الإنفراد أو البت الأقاليم في للفروع يسمح''ولا
 السلطة ابؼركزية بفثلي إلذ الأمور بعض في النهائي البت سلطة منح ''ىو الإداري التركيز عدم أما

 في الفروع ابؼركز إلذ من الصلاحيات والاختصاصات بعض نقل '' أنو على كذلك ويعرؼ3 ''.الأقاليم في
 أف تبتُ حيث أو اللاوزارية، البسيطة أو النسبية أو ابؼخففة بابؼركزية أيضا ، ويعرؼ4''.ابؼختلفة الأقاليم
 من أخف صورة إلذ اللجوء لابد من ابؼواطن وبؽذا تصادؼ التي ابؼشاكل حل في يساىم لا الإداري التًكيز
 5الأقاليم.  في أو العاصمة في ابؼركزية سواء السلطة بؼمثلي اختصاصات منحت بحيث الإداري، التًكيز

 الإدارة المحلية التي تعريف إلذ ننتقل أف يدكن الإداري التنظيم أساليب أىم توضيح خلاؿ ومن
 .أشرنا سبق وأف كما اللامركزي الإداري التنظيم إلذ تنتمي

 المجالس لدرجة استقلالية نظرتها مفهومها وحسب حسب الإدارة المحلية تعرؼ ابذاىات عدة وىناؾ
 فيو تتًكز منتخب بؾلس " أنها على المحلية الإدارة يعرؼ الابقليزي ابؼركزية. فالابذاه السلطة عن ابؼنتخبة

 يعرفها كما الدولة، لأجهزة مكملا المحليتُ ويعتبر الناخبتُ أماـ سياسيا مسؤوؿ السلطات المحلية ويكوف
بالإضافة  معينة، منطقة سكاف تهم التي بابؼوضوعات أساسا يختص الذي ابغكومة من ابعزء ذلك على أنها

 لابذاهأما ا ابؼركزية، ابغكومة تكمل منتخبة سلطات بواسطة إدارتها ملائمة البربؼاف ينظر التي ابؼسائل إلذ

                                                           
  .11ص ،1989القاىرة،الاسكندرية،  العربي، الفكر دار ،مقارنة دراسة الإداري القانون في الوجيز الطماوي، سليماف 1
 العلوـ قسم والإقليمية، المحلية بزصص ابعماعات ماستً، مذكرة ،'' مقارنة تحليلية دراسة المغاربية الدول في الإداریة اللامركزیة''كواشي، عتيقة 2

 .29ص ،2010ورقلة، رباح، قاصدي جامعة السياسية، والعلوـ ابغقوؽ كلية السياسية،
 للعلوـ العربية نايف الإدارية، أكاديدية العلوـ في ماجستتَ مذكرة ،''الوظيفي بأداء اللامركزیة و المركزیة علاقة''،العاسف عساؼ حستُ الله عبد 3

 .28ص ،2003 الأمنية،
 .33ص ،2001 عماف، ابؼستَة، ، دارمقارنة دراسة المحلية الإدارة الشيخلي، الرزاؽ عبد 4
  .33ص سابق، مرجع قديد، ياقوت 5
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 بتصريف بنفسها وتطلع نفسها إدارة على تقوـ بؿلية ىيئة عن عبارة أنها على الأوؿ الرأي الفرنسي: يعرفها
 1ابؼركزية. السلطات جانب من صارمة لرقابة ابؽيئات ىذه خضوع  عناصرىا وعدـ توفر بشرط المحلية شؤونها

بفثلتُ  بينهم من يقيموف أنفسهم المحليتُ السكاف حكم '' بأنها الإدارة المحلية تعرف كما
الأجهزة  بتُ الإدارية الوظيفة بأنها '' بأنها أيضا وتعرؼ 2 ''.شؤونهم ويدعموف مصلحهم على يقوموف
 3تنظيم قانوني. إطار في مستقلة بصورة مرافقها إدارة من المحلية الأجهزة يدكن بدا والمحلية ابؼركزية
 المحليةالإدارة  وأىداف الثاني: خصائص الفرع
 الإدارة المحلية خصائص -أولا

 الإداري: الاستقلال -أ
 يتم توزيع بحيث اللازمة السلطات والصلاحيات بكل تتمتع أجهزة إنشاء معناه الإداري الاستقلاؿ

 طرؼ من رقابة مشددة نظاـ إطار في وىذا ابؼستقلة المحلية وابؽيئات ابؼركزية ابغكومة بتُ الإدارية الوظائف
 :خلاؿ من تتحقق حيث  4المحلية. الوحدات على ابؼركزية ابغكومة

 وجو إلذ اللامركزية نظاـ قياـ مبدأ سبب يرجع :الوطنية المصالح عن متميزة محلية مصالح . وجود1
 أو الإقليم سكاف اىتمامات واحتياجات عن يعبر الذي ذلك التضامن في تتمثل بؿلية شؤوف أو مصالح
 ابؼواطنتُ بصيع بتُ وابؼشتًكة العامة الوطنية والشؤوف وابؼصالح عن الاحتياجات بزتلف الدولة من معينة جهة

 5بالدولة.
 

                                                           
 ، الاسكندريةوالتوزيع،  لنشر والقانوف الفكر دار ،مقارنة دراسة الادارة اعمال علي والقضائية السياسية الرقابة العاؿ، عبد بؿمد الديداموني، بؿمد 1

 .26ص ،2008
 ، مصر،)ف.س.د( ابغديثة، مكتبة القاىرة ومنظماتو(، ومبادئو وخطواتو وأساليبو وتطوره )نشأتو المجتمع خدمة منهج البطريق، كامل بؿمد 2

 .394ص
 .71ص ،1996 القاىرة،  ،السياسية، والعلوـ الاقتصاد مكتبة المحلية، الإدارة نظم في مقدمة الوىاب، عبد بؿمد بظتَ 3
 ولاية حالة دراسة ،2000.2008 للفترة تقييمية دراسة الجزائر في لمحلية التنمية تحقيق في ودورىا المحلية الجبایة''يوسفي، نور الدين 4

 ،2009 بوقرة، بومرداس، أبؿمد جامعة والعلوـ التجارية، التسيتَ وعلوـ الاقتصادية العلوـ كلية الاقتصادية، العلوـ في ماجستتَ مذكرة ،''البويرة
 .06ص

 .63 ، ص2002 عنابة،  والتوزيع، لنشر العلوـ دار ،الإداري النشاط الإداري التنظيم الإداري القانون بعلي، الصغتَ بؿمد 5
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 الوظيفة لتوزيع القانوني السند ابؼعنوية الشخصية تعتبر :المعنویة بالشخصية الإقليمية الهيئات . تمتع2
 بم بنشاطاتها القياـ من تتمكن حتى القانوني الاستقلاؿ الأجهزة إعطاء بعض خلاؿ من بالدولة الإدارية
 .للمسؤولية وبرمل ومن التزامات حقوؽ من ذلك عن يتًتب

 ويدعم في التصرؼ ابغرية من قدرا لا يحقق المحلية ابؽيئات على العامة ابؼعنوية الشخصية إضفاء وإف
 ابؼعنوية تأكيد الشخصية إلذ ىذا أدى بفا ابؼركزية، السلطة مواجهة في بو بستع أف يجب الذي الاستقلاؿ
 1والقانونية. الفقهية الناحية من المحلية للوحدات

 الاعتبارية الشخصية المحلي المجالس بسنح أف لا ينبغي :الانتخاب بأسلوب المحلية المجالس . تشكيل3
 ذلك الأقل على غالبيتها أو المجالس ىذه لتشكيل كطريقة الأخذ بالانتخاب من لابد بل استقلابؽا لضماف

 جيدة بصورة للمواطنتُ ابػدمات وتقدنً إدارية أىداؼ برقيق إلذ فقط يهدؼ لا المحلية الإدارة نظاـ أف
 الديدقراطي النهج ترسيخ في تتمثل سياسية أىداؼ برقيق إلذ ذاتو يهدؼ لوقت في ولكنو فحسب
 .المحلي ابؼستوى على يدثلهم من ينتخبوا أف للمواطنتُ والسماح

 :منها نذكر مزايا بعدة الإسقلالية ىذه وتتمتع
 .وظائفها وتعدد لكثرة نظرا ابؼركزية الإدارة عن العبء بزفيف  -
 المحلية. بابؼصالح ابؼتعلقة القرارات إصدار في الإسراع وبرقيق التباطؤ بذنب  -
 2المحلية. شؤونو تسيتَ في للموطن ابؼباشرة ابؼشاركة طريق عن الديدوقراطية مبدأ برقيق -

 :المالية الاستقلالية -ب
 بؽا بخاصية الاعتًاؼ وجب الإداري والاستقلاؿ ابؼعنوية بالشخصية الإدارة المحلية بستع إف
 المحلية خاصة للجماعات مالية موارد أو مبالغ توفتَ ىذا ويعتٍ ابؼستقلة ابؼالية الذمة أو ابؼالر، الاستقلاؿ

 التملك بحق عملها وبستعها نطاؽ في ابؼواطنتُ حاجيات وإشباع ،3 إليها ابؼوكلة مهامها أداء من بسكنها
 بحرية ميزانيتها بإدارة بؽا المحلية تسمح للجماعات ابؼالية الاستقلالية فإف ذلك إلذ بالإضافة ابػاصة، للأمواؿ

                                                           
 .16ص ،2004 ابعزائر، عنابة، والتوزيع، لنشر العلوـ دار ،الجزائریة المحلية الإدارة قانون بعلي، الصغتَ بؿمد 1
  .26ص سابق، مرجع يوسفي، الدين نور 2
 .246ص ،1981 ،ابعزائر ابعامعية، ابؼطبوعات ديواف الإداریة، الدیموقراطية مبدأ عوابدي، عمار 3



 المحليت للإدارة النظري الإطار .........................................................:الأول الفصل
 

 

94 

 النشاط نمو بؾرى على تأثتَ يكوف لذلك لا حتى لدولة الاقتصادية السياسة عليها مليو ما حدود في وذلك
 1الاقتصادي.

 الإدارة المحلية أىداف -ثانيا
 بناءىا، وىياكل المحلية الإدارة نظم تشكيل إلذ يهدؼ ما دولة في المحلية الإدارة أسلوب تطبيق إف

 بصلة ومن تطبيقو، اقتضت التي الأىداؼ ابؼرجوة لتحقيق وسيلة يكوف أف يغدو لا النظاـ تشكيل لأف
 :يلي ما نذكر المحي الإدارة

 :السياسية الأىداف -أ
 العمل وأنماط المحلي المجالس لرؤساء الانتخاب مبدأ في أساسا وابؼتمثلة المحلية الإدارة بدقومات تربط

 : يقصدالتعددیةالتالية:  الفرعية الأىداؼ ذكر يدكن لأىداؼ تلك إطار وفي ابؼبدأ، ذا يتبع الذي السياسي
 ابغالة ىذه في وظيفة الدولة وتكوف ابؼتنوعة وابؼصالحابعماعات  بتُ الدولة في السلطة توزيع بالتعددية
 أىم بتُ من المحلية وتعتبر المجالس التنافسية، وابؼصالح ابعماعات ىذه بتُ التوفيقية ابغلوؿ ووضع التنسيق

 للوحدات تتيح القرارات صنع في اختصاصاتها وسلطاتها، فالتعددية ابؼركزية ابغكومة تشارؾ التي ابعماعات
كالتعليم والصحة والإسكاف والثقافة  مهمة في ميادين السياسات صنع في ابؼشاركة في قويا نفوذا المحلية

 2والأمن وغتَىا.
 المحلية، تلك الإدارة نظاـ برقيقها إلذ يسعى التي الرئيسية الأىداؼ أحد الديدقراطية : تعتبر.الدیمقراطية1

 ىذا على بفارسة الديدقراطية ولع المحلية بؾالسها انتخاب في المحلية المجتمعات حرية في تتمثل التي الديدقراطية
  3يلي: ما برقيق عل تساعد النحو

 التشريعي والتنفيذي المجالتُ في أعلى سياسية مناصب لشغل القيادات وإعدادىا تدريب فرصة تتيح  -
 4قومي. مستوى على

                                                           
، كلية العلوـ والتسيتَ، جامعة بؿمد خيضر، 04، بؾلة العلوـ الانسانية، العدد الایرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائر مرغاد، بػضر 1

 .3ص ،2005بسكرة، 
 وادارة عامة سياسة السياسية بزصص العلوـ في ماستً مذكرة ،'' نموذجا بسكرة بلدیة " الجزائر في المحلية الجماعات إدارة''جديدي،  ىعتيقة 2

 .11ص ،2012 بسكرة، خيضر بؿمد جامعة السياسية، والعلوـ ابغقوؽ كلية بؿلية،
 .22ص سابق، مرجع الشيخلي، الرزاؽ عبد 3
 التسيتَ، وعلوـ التجاريةوالعلوـ  الاقتصادية العلوـ كلية العامة، ابؼالية تسيتَ قسم ماجستتَ، مذكرة ،''البلدیات عجز إشكالية'' ،بلجيلالر أبضد 4

 .20ص ،2010بلقايد، تلمساف، بكر أبو جامعة
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 من ابؼواطن وبسكينو لدى السياسي الفهم تقوية خلاؿ من السياسية التنمية بتحقيق المحلية الإدارة تسمح  -
 ابؼيزانية نفقات إيرادات ابؼهمة مثل القضايا التكافؤ ومناقشة لاختيار ابؼمكنة الشعارات والبرامج بتُ التميز

 .ابؼستقبلي المحلية والتخطيط
 :الإداریة الأىداف -ب

 الاستجابة السرعة والدقة والكفاءة في يحقق المحلية الشؤوف في القرارات ابزاذ في للامركزية تطبيق أف
 لأنو العامة ابؼناطق ولأقاليم بابػدمات تزويد في الكفاءة يحقق بدا المحليتُ السكاف بؼتطلبات واحتياجات

 السكاف وانتقادات بأداء تأثره أي ابغساسية بخاصية يتميز فهو الإدارة في ابؼركزي النمط بخلاؼ
 :يلي فيما المحلية للإدارة داريةالإ الأىداؼ تلخيص ويدكن.المحليتُ

 .المحلية المجتمعات في ابػدمات وأدائها بدستوى النهوض -
 الأجهزة بها تنظيمات منيت التي التضخم ظاىرة من بؼركزية وابغد الإدارية الأجهزة أعباء من التخفيف -

 .ابؼركزي الأسلوب ظل في الإدارية
 ضوء تعميمها في إمكانية مدى لبحث وحدود ضيق مستوى عل بـلفة إدارية نظم بذريبية فرص إتاحة -

 .ابؼتسعة الدولة دائرة في النتائج
 :الاجتماعية الأىداف -ج

 :منها نذكر الاجتماعية الأىداؼ من بصلة لتحقيق حقيقية فرصة المحلية الإدارة نظاـ يدثل
 حيث وأولوياتهم، ظروفهم، مع يتفق بدا المحلية، ابػدمات من المحليتُ السكاف رغبات واحتياجات برقيق -
 ينعكس أف لابد إذ ابذاه ابؼواطنتُ، اجتماعية بدسؤولية يشعر بؿددة جغرافية رقعة في بؿلي بؾلس وجود إف

 تلوث من مستوى الصحة والتعليم وابغد بؽم وارتفاع والاجتماعي الاقتصادي ابؼستوى زيادة على ذلك
 .وسهولة بيسر المحلية ابػدمات البيئة، وابغصوؿ على

 ثقتو بفا يعزز المحلية القرارات صناعة وتنفيذ على التأثتَ في بأهميتو المحلية المجتمعات داخل الفرد شعور  -
 1ابغرة. ابؼواطنة تطوير روح بكو أولذ خطوط وىي إليو، ينتمي الذي المحلي بالمجتمع ارتباطو من ويزيد بنفسو،

                                                           
 .21ص سابق، مرجع بابعيلالر، أبضد  1
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 على ينعكس إيجابا ما الشعبية، وىو بقاعدتو ابؼركزية ابغكومة ربط في الإدارة المحلية تساىم كما
 إدارة في ابؼشاركة رغباتو في ابؼواطن واحتًاـ في الثقة ترسيخ في تساىم كما حاجاتهم، المحليتُ وتلبية السكاف
 1ابؼواطنتُ.  لدى للوطن بالانتماء الإحساس تنمي كما العاـ، الشأف

 الجزائرالمطلب الثاني: البلدیة والولایة في 
بسثل تطبيقات الإدارة المحلية في ابعزائر صور اللامركزية الإدارية، والتي تتكوف من ابؽيئات الإقليمية 
وىي البلدية والولاية وابؽيئات التقنية والعلمية مثل ابؼؤسسات العامة الإدارية الشركات الوطنية والتعاونيات 

 وابؼكاتب والدواوين...الخ.
 في الجزائر الفرع الأول: البلدیة

البلدية تتميز عن غتَىا من ابؼؤسسات الإدارية في كونها تتكوف من جهاز إداري يتم تعيينو بطرؽ 
التوظيف العادي بإجراءات بؿددة التوظيف ابؼباشر أو ابؼسابقة يخضعوف إلذ قانوف خاص مهمتهم الإشراؼ 

دي الذي يتكوف بطرؽ الاقتًاح أو على تسيتَ مصالح البلدية ابؼتعددة برت سلطة ابؼباشرة لرئيس البل
 الانتخاب العاـ. 

 تعریف البلدیة -أولا
 تعددت تعاريف البلدية حسب قوانتُ البلدية الصادرة وبسييز كل تعريف عن الآخر فنجد.

البلدية ىي مكاف بؼمارسة الديدقراطية المحلية باعتبارىا ابػلية الأولذ اللامركزية الإدارية نظرا لأهميتها 
 ر بؽا ابؼشرع ابعزائري وأحداث بؽا قوانتُ تنظمها كما ميزىا بدجموعة من ابػصائص. فقد أشا

بأف البلدية" ىي ابعماعة  1967جانفي  18ابؼؤرخ في  24-672عرفها قانوف البلدية رقم 
 2الإقليمية والسياسية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية الأساسية".

ابؼتعلق بالبلدية "على أنها  1990أفريل  07ابؼؤرخ في  208-90انوف وحسب ابؼادة الأولذ من ق
  3البلدية ىي ابعماعة الإقليمية الأساسية التي تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلاؿ ابؼالر".

                                                           
 .14سابق، ص مرجع جديدي، عتيقة  1
ـ، 1967، جانفي 18ىػ ابؼوافق ؿ  1376شواؿ  7ابؼؤرخ في  6، ابؼتضمن قانوف البلدية، ع 6724ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، قانوف رقم  2

 .93، ص1ابؼادة 
، 1990أفريل  7ىػ ابؼوافق ؿ1410رمضاف  16ابؼؤرخ ؼ  15، ابؼتضمن قانوف البلدية، ع 9008ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، قانوف رقم  3

 .1، ص 01 :ابؼادة
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 تطور التاریخي للبلدیة في الجزائر -ثانيا
 وىنا يدكن ابغديث عن مرحلتتُ لتطور البلدية في ابعزائر.

عرؼ التنظيم البلدي عدة مراحل في الفتًة (: 1962-1830لاستعمار من سنة )مرحلة ا -1
 ".1الاستعمارية حيث كانت البلدية أداة لتحقيق طموحات الإدارة وفرض ىيمنتها ونفوذىا

مناطق ابعنوب وبعض الأماكن الصعبة والنائية في  3وجد ىذا الصنف أصلا في البلدیات الأىلية:  -
 .1880 الشماؿ إلذ غاية

وبسيزت إدارة ىذه البلديات بالطابع العسكري إذا تولذ تستَىا الفعلي رجاؿ ابعيش الفرنسي 
بدساعدة بعض الأعياف من الأىالر تم تعينهم برت تسميات بـتلفة مثل القائد الآغا، الباشا الأغا ابػليفة، 

 .2شيخ العرب
من ابعزائر، حيث وجدت في ابؼناطق  وقد كانت تغطى ابعزء الأكبرالبلدیات المختلطة )الممتزجة(:  -

)الفرنسية( بالقسم الشمالر من ابعزائر وتركز إدارة البلدية ابؼختلطة على  التي يقل فيها تواجد الأوروبيتُ
 ىيئتتُ رئيسيتتُ: 

 ابؼتصرؼ: الذي يخضع للسلطة الرئاسية للحاكم أو الوالر العاـ من حيث التعيتُ والتًقية والتأديب.  -
الذين يتم  البلدية ويرأسها ابؼتصرؼ مع عضوية عدد من ابؼنتخبتُ من الفرنسيتُ وبعض ابعزائريتُاللجنة  -

 تعيينهم من طرؼ السلطة الفرنسية.
وقد أقيمت أساسا في أماكن ومناطق التواجد ابؼكثف البلدیات ذات التصرف التام )العاملة(:  -

ضعت ىذه البلديات إلذ القانوف البلدي الفرنسي للأوروبيتُ بابؼدف الكبرى وابؼناطق الساحلية ولقد خ
 ىيئتتُ هما. والذي ينشئ بالبلدية 1884أفريل  5الصادر في 

 وىو جهاز منتخب من طرؼ سكاف البلدية الأوروبيتُ وابعزائريتُ. :المجلس البلدي -
 العمدة: ينتخبو المجلس البلدي من بتُ أعضائو. -
 
 

                                                           
، دفاتر السياسة لأحزاب ذات التوجو الاسلاميمأزق الاسلام في الجزائر دراسة تحليلية عن تراجع الأداء السياسي لابغاج بشتَ، جيدور،  1

 .69،  ص2018جواف  19والقانوف، العدد 
 .37بؿمد الصغتَ بعلي، مرجع سابق، ص 2
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 یومنا ىذا.إلى  1962مرحلة الاستقلال:  -2
قامت السلطة بتخفيض عدد البلديات ليصل (: 1967-1962البلدیات في المرحلة الانتقالية ) -

بلدية وضعتها  1535بلدية بعد أف وصل عدد البلديات أثناء الفتًة الاستعمارية إلذ  676عددىا إلذ 
 .1السلطة الفرنسية لفرض ىيمنتها وبسط نفوذىا وتعزيز تواجدىا في التًاب الوطتٍ

اعتماد نظاـ ابغزب الواحد وإعطاء الأولوية في بؾاؿ (: 1990 -1967مرحلة قانون البلدیة لسنة ) -
 التسيتَ للعماؿ الفلاحتُ(.

بسيزت ىذه ابؼرحلة بخضوعها بؼبادئ وأحكاـ جديدة أساسها : 1990مرحلة قانون البلدیة لسنة  -
 .19892دستور 

ابؼتعلق  2011جواف  23في  10-11القانوف رقم صدر : 2011مرحلة قانون البلدیة لسنة  -
بالبلدية حيث بسيز ىذا القانوف بإدراجو ضمن اصلاحات الإدارة المحلية ابؼتمثلة في اصلاح ىياكل الدولة 

 .3وإرساء دولة ابغق والقانوف
 ىيئات البلدیة -ثالثا

ولة متمثلة في المجلس من القانوف ابؼتعلق بالبلدية، فإف للبلدية ىيئة مدا 15فطبق لنص ابؼادة 
الشعبي البلدي إلذ جانب ىيئة التنفيذية يرأسها رئيس المجلس الشعبي البلدي وإدارة ينشطها الأمتُ العاـ 

 للبلدية برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي.
 المجلس الشعبي البلدي -
من قبل سكاف  يتشكل من بؾموعة من ابؼنتخبتُ يتم اختيارىمتشكيل مجلس الشعبي البلدي:  -1

ابؼباشر لعهدة مدتها بطس سنوات وحسب القوائم ابغزبية أو ابغرة  البلدية عن طريق الاقتًاع العاـ السري
 13ابؼتقدمة للانتخاب ويختلف عدد أعضاء المجلس البلدي بحسب سكاف البلدية ويتًاوح عددىم بتُ 

 عضو. 43عضو إلذ 
 نسمة. 10.000عضو في الولايات التي يقل عدد سكانها عن  13

                                                           
 .136، ص2007ابعسور للنشر والتوزيع، ابعزائر،  الوجيز في القانون الإداري،عمار بوضياؼ،  1
، على ملاؿ قرطوفة بولاية تيارت، مذكرة ماجيستً، بيقية للبلدیات جيلالي بن عمارإشكالية عجز ميزانية البلدیات دراسة تطأبضد، بابعيلالر،  2

 .44، ص2010جامعة تلمساف كلية العلوـ الاقتصادية وتسيتَ والعلوـ التجارية، 
 .15، ص2013، مذكرة ماجيستً، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ورقلة، النظام القانوني للبلدیة والجزائرلطيفة، عشاب،  3
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 نسمة.  20.000و 10.000عضو في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ  15
 نسمة.  50.000و 20.001عضو في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ  19
 نسمة.  100.000و 50.001عضو في البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ  23
 نسمة. 200.000و 100.001نها بتُ عضو في البلديات التي يتًاوح عدد سكا 33
 نسمة فما فوؽ. 200.001عضو في البلديات التي تساوى عدد سكانها بتُ  43

لد يعط أولوية لأي فئة من فئات المجتمع عن غتَىا وىذا خلافا للمرحلة  10/11ىنا نلاحظ أف قانوف 
 .1ثوريتُالسابقة حيث كانت الأولوية معتًؼ بها ربظيا لفئة العماؿ والفلاحتُ وال

 2012جانفي  12ابؼؤرخ في  101-12ومن ىنا ما نلاحظو أف القانوف العضوي للانتخابات 
بفا لنا يؤكد مبدأ ابؼشاركة في تسيتَ  ،قد زاد من عدد أعضاء المجلس البلدي عما كاف معموؿ بو سابقا

 .2الشؤوف المحلية وصنع القرار البلدي
بسارس  -10-11من قانوف البلدية  04و 03للمادة طبقا اختصاصات المجلس الشعبي البلدي:  -2

صلاحياتو في بؾالات لو الاختصاص ابؼخولة بدوجب القانوف وتنحصر اختصاصات المجلس الشعبي البلدي 
 في ما يلي:

يقوـ المجلس الشعبي البلدي بإعداد برامج التنموية السنوية، بساشيا مع عهدتو مجال التهيئة والتنمية:  -
ا معناه وضع خارطة طريق تنموية مستقبلية موافقة لعهدة المجلس يصادؽ عليها ويحرص على الانتخابية بد

تنفيذىا في إطار القانوف وابؼخطط الوطتٍ للتهيئة والتنمية ابؼستدامة للإقليم وابؼخططات التوجيهية 
 القطاعية.

 :3تتشمل ما يليمجال التعمير والهياكل القاعدیة والتجهيز:  -
 تعمتَ وفقا للأدوات التهيئة والتعمتَ ابؼنصوص عليها قانونا.وضع بـطط ال -
 الرقابة على مطابقة البناءات رخص( ابؽدـ والبناء وغتَىا(. -
 المحافظة على الأراضي الفلاحي وبضايتها. -

                                                           
 .138، ص2004، ابعسور للنشر والتوزيع، الوجيز في القانون الإداري الجزائرعمار، بوضياؼ،  1
 .173، ص2012، ابعسور للنشر والتوزيع، ابعزائر، 1، طشرح قانون البلدیةعمار، بوضياؼ،  2
 03الصادر في  37ـ، ابؼتعلق بالبلدية، ابعريدة الربظية رقم 03/07/2011ابؼؤرخ في  10-11ابعمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية، القانوف رقم  3

 .1718، ص ص 2011جواف 
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 بضاية التًاث العمراني للبلدي وكل الآثار وابؼواقع. -
 :1ما يلي 122جاء في نص ابؼادة : المجال التربوي والاجتماعي والثقافي والسياحي -
 إبقاز مؤسسات التعليم الابتدائي طبقا للخريطة ابؼدرسي الوطتٍ وضماف صيانتها. -
 تقدنً مساعدتها للهياكل والأجهزة ابؼكلفة بالشباب والثقافة والرياضة والتسلية. -
 تُ باستغلابؽا ابزاذ كل تدبتَ يرمي إلذ توسيع قدرتها السياحية وتشجيع ابؼتعاملتُ ابؼهني -

يسهر المجلس الشعبي البلدي على تطبيق القوانتُ والأنظمة ابؼستهدفة لازدىار النشاط السياحي في 
الدولة، ويدلك المجلس الشعبي ىيئات المحلية ذات الطابع السياحي، كما يضطلع المجلس الشعبي البلدي 

 -ابؼتاحف -والعمل على استثمارىا )ابغدائق بدسؤولية المحافظة على الأماكن وابؼعالد السياحية في البلدية
 .2الآثار التذكارية، ابغمامات العلاجية ابؼعدنية ومناطق الاستجماـ والراحة والعلاج

 مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات البلدیة: -
 تسهر البلدي بدساهمة ابؼصالح التقنية للدوؿ على احتًاـ التشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما ابؼتعلقتُ

 ب:
 توزيع ابؼياه الصالح للشرب. -
 صرؼ ابؼياه ابؼستعمل ومعابعتها. -
 بصع النفايات الصلبة ونقلها ومعابعتها. -
 مكافحة نواقل الأمراض ابؼتنقلة. -
 ابغفاظ على صحة الأغذية والأماكن وابؼؤسسات ابؼستقبلة للجمهور. -
 صيانة طرقات البلديات. -
 .3الطرقاتإشارات ابؼرور التابعة لشبك  -
 
 
 

                                                           
 .18، ص122، مرجع سابق، ابؼادة: 10-11قانوف البلدية رقم  1
 .297، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  ب س، ص6، 1، ج القانون الإداريعمار، عوايدي،  2
 .18، ص123 :جع سابق، ابؼادة، مر 11-10قانوف البلدية رقم  3
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 نظام سير المجلس الشعبي البلدي: -3
يجتمع المجلس الشعبي البلدي في دور عادية كل شهرين، ولا تتعدى دورات المجلس الشعبي البلدي:  -

للمجلس الشعبي البلدي أف يجتمع في دور غتَ عادية كلما اقتضت شؤوف البلدية  أياـ ويحق 5مد كل دورة 
 ( أعضائو أو بطلب من الوالر.3/2ذلك بطلب من رئيسو أو )

يعقد المجلس الشعبي البلدي دوراتو بدقر البلدية، إلا أنو في حالة القوة القاىرة يدكنو أف يجتمع في 
 .1مقر آخر من أقاليم البلدية أو خارج ىي عينها لوالر بعد استشارة رئيسا لمجلس الشعبي البلدي

شعبي البلدي من بتُ أعضاء بعاف دائم وبعاف يتشكل المجلس اللجان المجلس الشعبي البلدي:  -
 مؤقت وذلك من أجل برقيق تنظيم داخلي وبفارس اختصاصو.

 معالج ابؼسائل التي تهم البلدية وتتشكل ىذه اللجاف بدوجب مداولات المجلس:
اللجاف الدائمة: ىي تلك اللجاف التابعة لمجاؿ اختصاص المجلس ويحدد عدد اللجاف حسب عدد سكاف  -
 لدية.الب
يدكن للمجلس الشعبي البلدي تشكيل بعاف خاصة لدراسة موضوع معتُ  :اللجاف ابؼؤقت )ابػاصة( -

يدخل في بؾاؿ اختصاصو، وذلك باقتًاح من رئيس المجلس الشعبي البلدي عن طريق مداولة مصادؽ عليها 
 بأغلبية أعضائو وتنتهى مهمتها بانتهاء ابؼهاـ ابؼوكلة إليها.

يجرى المجلس الشعبي البلدي خلاؿ دوراتو مداولات بررر باللغة الشعبي البلدي:  مداولات مجلس -
العربية وتعد مقبولة بدوافقة الأغلبية ابؼطلقة للأعضاء ابغاضرين وفي حالة تساوى الأصوات يرجع صوت 

 .2الرئيس، وتعد ابؼداولات نافذة بعد ابؼصادقة عليها من طرؼ الوالر
حسب ترتيبها الزمتٍ في سجل خاص مرقم ومؤشر عليو من رئيس المحكمة  بررر ىذه ابؼداولات وتسجل

 ابؼختصة إقليميا بعد أف توقع أثناء ابعلسة من طرؼ بصيع ابؼنتخبتُ ابغاضرين. 
 رئيس مجلس الشعبي البلدي )الهيئة التنفيذیة(. -

صبو وكونو حلقة يعتبر رئيس المجلس الشعبي البلدي أىم ىيئة في تسيتَ الولاية نظرا بغساسية من
 وصل بتُ المجلس الشعبي البلدي والولاية من جهة وابؼسئوؿ للبلدية ويدثل ابؽيئة التنفيذية.

                                                           
مذكرة ماجيستً، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية  تفعيل الموارد المالي للجماعات المحلي دراس" حال بلدیة أدرار،عبد الكرنً، مسعودي،  1

 .60، ص 2013وعلوـ التسيتَ جامعة تلمساف، 
 .167، ص2013النشاط الإداري(، دار العلوـ للنشر والتوزيع، عنابة، القانون الإداري التنظيم الإداري، بؿمد، الصغتَ بعلى،  2
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ابؼتعلق بالبلدية يعلن رئيسا  2011من قانوف  65تنص ابؼادة تعيين رئيس مجلس الشعبي البلدي:  -1
اخبتُ، وفي حالة تساوى لمجلس الشعبي البلدي متصدر القائمة التي برصلت على أغلبية أصوات الن

 أو ابؼرشح الأصغر سنا". الأصوات يعلن رئيسا ابؼرشحة
( 05تنهى مهاـ رئيس بؾلس الشعبي البلدي في أربع )إنهاء مهام رئيس مجلس الشعبي البلدي:  -2

في حالة وفاة أو الاستقالة أو الإقصاء أو حصوؿ  -11-10من قانوف البلدية  41حالات ونصت ابؼادة 
 يتم استحلافو في أجل لا يتجاوز شهرا واحدا ". قانوني بؼنتخب المجلس الشعبي البلديةمانع 

 صلاحيات رئيس مجس الشعبي البلدي: -3
 يولذ قانوف البلدية لرئيس المجلس الشعبي البلدي صلاحيات متنوعة باعتباره بفثلا للدولة وبفثلا للبلدية.

الشعبي بهذه الصفة بدجموعة كبتَة من صلاحيات وابؼهاـ يتمتع رئيس بؾلس باعتباره ممثلا للدولة:  -
 1ويدكن حصرىا في: التي تعود أساسا للدولة

 ضبط الإداري. -ضبط القضاء  -ضبط ابغالة ابؼدنية  -
حيث يقوـ بجمع العقود ابؼتعلقة بابغالة ابؼدنية طبقا لتشريع ساري مفعوؿ بو  :كضابط الحالة المدنية
 ابؼختص إقليميا. برت رقابة النائب العاـ

يتمتع بصفة ضابط شرطة القضائية بحيث تعتبر ىذه الصفة من اختصاصات وكلاء  :كضابط قضائي
وضباط الضابطة القضائية العاملتُ برت سلطة النائب العاـ للجمهورية الذين يرتبطوف مباشرة بوزير العدؿ 

 وقانوف الإجراءات ابعزائرية.
لمحافظة على النظاـ العاـ والذي يأخذ ثلاث مظاىر وىي الأمن : من خلاؿ اكضابط الشرطة الإداریة

العمومي والسكينة العمومية والصحة العمومية فيحق لو ابزاذ كل إجراء من شأنو ضماف تدعيم ابعوانب 
 الثلاث.

عدة صلاحيات لرئيس المجلس الشعبي البلدي باعتباره  10-11حدد القانوف باعتباره ممثلا للبلدیة:  -
 لبلدية تتمثل في:بفثلا ل

 يدثل البلدية في التظاىرات الربظية وكل أعماؿ الإدارية وابؼدنية. -
 يرأس بؾلس الشعبي البلدي ويتولذ تنفيذ ميزانية البلدية ويتابع تطور ابؼالية البلدية. -

                                                           
 .226، ص2012، دار ابػلدونية للنشر والتوزيع، ابعزائر، 2ط القانون الإداري والمؤسسات الإداریة،حستُ، طاىري،  1
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 إعداد مشروع جدوؿ الأعماؿ الدورات ويتًأسها ويسهر على تنفيذ ابؼداولات. -
 .1ة على الأرشيفالسهر على المحافظ -
 الهيئة الإداریة. -
وىذا  10-11الأمتُ العاـ ىو ابؽيئة الثالثة للبلدية التي استحدثها قانوف البلدية الأمين العام:  -1

 منو فهو "ىيئة تسيتَ إدارية في نطاؽ الدولة والإدارة المحلية". 15حسب ابؼادة 
" بردد   10-11-من القانوف  127ويتم تعيتُ الأمتُ العاـ حسب ما جاءت ب بو ابؼادة 

 كيفية وشروط تعيتُ الأمتُ العاـ للبلدية عن طريق التنظيم".
يتولذ الأمتُ العاـ للبلدية برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي القياـ بدجموعة من الصلاحيات 

 :في 129تتمثل حسب ابؼادة 
 ضماف برضتَ اجتماعات المجلس. -
 الإدارية والتقية للبلدية.تنشيط وتنسيق ستَ مصالح  -
 ضماف تنفيذ القرارات ذات الصلة بتطبيق ابؼداولات ابؼتضمنة ابؽيكل التنظيمي وبـطط ستَ ابؼستخدمتُ. -
 إعداد بؿضر تسليم واستلاـ ابؼهاـ. -
يتلقى التفويض بالإمضاء من رئيس المجلس الشعبي البلدي قصد الإمضاء على كافة الوثائق ابؼتعلقة  -

  الإداري والتقتٍ للبلدية باستثناء القرارات.بالتسيتَ
 برضتَ كل الوثائق اللازمة لأشغاؿ المجلس الشعبي البلدي وبعانو. -
 إف تنظيم إدارة البلدية يختلف من بلدية لأخرى حسب عدد السكافالمصالح الإداریة:  -2

 إليها وتهتم مصالح البلدية الإدارية بالتكفل بدا يلي:
 الة ابؼدنية وستَىا.تنظيم مصلحة ابغ -
 النشاط الاجتماعي. -
 تسيتَ ابؼيزانية. -
 تسيتَ مستخدمتُ البلدية. -
 الشؤوف القانونية وابؼنازعات. -

                                                           
 .20، ص123 :، مرجع سابق، ابؼادة11-10قانوف البلدية رقم  1
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 الفرع الثاني: الولایة في الجزائر
تعتبر الولاية وحدة إدارية لا مركزية من وحدات الإدارة المحلية وتعد همزة وصل بتُ الإدارة ابؼركزية 

 وبقية الإدارات المحلية للولاية ىيئات تتمثل في بؾلسو الشعبي الولائى والوالر.
 تعریف الولایة -أولا

بأف  2012-02-21خ في ابؼؤر  12عرؼ ابؼشرع الولاية من خلاؿ ابؼادة الأولذ من القانوف رقم 
 ".1"الولاية ىي ابعماعة الإقليمية للدولة وتتمتع بالشخصية ابؼعنوية والذمة ابؼالية ابؼستقلة

ويجوز تغتَ ابظها ومقرىا  7/12من قانوف  9بسلك الولاية قانونا اسم ومقر رئيس طبقا للمادة 
 .2بدوجب مرسوـ ويعدؿ بذات الكيفية

 یةالتطور التاریخي للولا -ثانيا
صدر قانوف يضم ابعزائر إلذ فرنسا باعتبارىا جزء  1948في شهر مارس مرحلة ما قبل الاستقلال  - 1

من الدولة الفرنسية، وقسمت ابعزائر إلذ ثلاث ولايات ىي: ابعزائر، وىراف وقسنطينة ويرأس كل منها والر 
 .3يساعده بؾلس الولاية بنفس النمط الفرنسي

 إلى یومنا ىذا:  1962مرحلة من -2
إف ىذه المجالس ضمنت بفثلتُ عن السكاف غتَ أنهم كانوا معينتُ من قبل المحافظ ولد تكن بسلك 

 سلطة التداوؿ.
على ابؼشرع إبساـ مهمة اصدار قانوف الولاية ليكتمل منو النظاـ  1967صدور قانوف البلدي سنة 

تضمن ىذا  1969ماي  23ابؼؤرخ في  38/69ومنو صدور أمر  لقانوني للجماعات المحلية في ابعزائر.
القانوف تعريف الولاية وحدد عدد ابؼنتخبتُ للمجلس الشعبي الولائي وعدد دورتو وبتُ اختصاصاتو وكيفية 

 .4تنفيذ مداولتو
 

                                                           
، ابؼادة: 2012فبراير  21ابؼوافق ؿ  2012ربيع الأوؿ  28، ابؼتضمن قانوف الولاية ابؼؤرخ في 1207زائرية، قانوف رقم ابعريدة الربظية للجمهورية ابع 1
 .8، ص 1
 .117، ص2012، ابعسور للنشر والتوزيع، ابعزائر، شرح قانون الولایة الجزائرعمار بوضياؼ،  2
 .142، ص 2006منشورات جامعة باجي بـتار،  ،دروس في المؤسسات الإداریة عنابةبؿمد الصغتَ، بعلي،  3
 .231عمار، بوضياؼ، الوجيز في القانوف الاداري، مرجع سابق، ص 4
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 ىيئات الولایة -ثالثا
برت سلطة الوالر وسوؼ  تتوفر الولاية ىيئتاف ىيئة بفثلة في بؾلس الشعبي الولائي، والوالر وإدارة

 ابؼتعلق بالولاية. 07-12-2نتطرؽ بؽذه ابؽيئات على مستوى الولاية طبقا بؼا جاء بو قانوف 
ما يلي: " للولاية بؾلس منتخب عن  07/12من قانوف الولاية  12نصت ابؼادة المجلس الولائي:  -أ

 داولة في الولاية".طريق الاقتًاع العاـ ويدعى المجلس الشعبي الولائى، وىو ىيئة ابؼ
سنوات من طرؼ بصيع  5ينتخب رئيس المجلس الولائي بؼدة رئيس المجلس الشعبي الولائي:  -1

أعضاء المجلس ابؼنتخبتُ بالاقتًاع السري وبالأغلبية ابؼطلقة، إذا لد برصل أي قائمة على الأغلبية ابؼطلقة 
الولائى رئيسا ابؼتًشح ابغاصل على الأغلبية ويعلن المجلس الشعبي  35للمقاعد القائمتُ ابغائزين على %

ابؼطلقة للأصوات وإذا لد تكن ىناؾ أغلبية مطلقة للأصوات يجرى دورة بتُ ابؼتًشحتُ ابغائزين على ابؼرتبة 
الأولذ والثانية ويعلن على الفائز الذي برصل على أغلبية الأصوات أما في حالة تساوي يعلن على أف 

 1ائز.ابؼتًشح الأكبر سنا ىو ف
 سير مجلس الشعبي الولائي: -2
. على  15دورات عادية في العاـ مدة كل دورة منها  4يعقد المجلس الشعبي الولائى  الدورات: - يوـ

 الأكثر. 
يعقد المجلس الشعبي الولائى أربع  -07-12من قانوف الولاية  14طبقا للمادة الدورات العادیة:  -

ة كل دورة منها بطسة عشر يوما على الأكثر، تنعقد ىذه الدورات ( دورات عادية في السنة مد4دورات )
وجوبا خلاؿ أشهر مارس ويونيو وسبتمبر وديسمبر ولا يدكن بصعها ترسل الاستدعاءات إلذ دورات المجلس 
الشعبي الولائي مرفقة بدشروع جدوؿ الأعماؿ من رئيس أو بفثلو الذي يعتُ من ضمن نواب الرئيس وتدوف 

 لات المجلس الشعبي الولائي.في سجل مداو 
: يدكن للمجلس عندما تقتضي ابغاجة إلذ ذلك أف يعقد دورات استثنائية )غتَ الدورات الاستثنائية -

أو الوالر في حالة الكارثة  ،عادية( سواء بطلب من رئيس المجلس الشعبي الولائي، أو ثلث أعضاء المجلس
 الطبيعية او التكنولوجيا.

                                                           
 .14، ص 59 :، مرجع سابق، ابؼادة07-12قانوف الولاية  1
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و يجرى المجلس الشعبي الولائي خلاؿ دوراتو مداولاتو تنصب على إحدى كما ىالمداولات:  -
 صلاحياتو، وبزضع الشأف بالنسبة للبلدية إلذ القواعد الأساسية التالية:

 : القاعدة العامة أف تكوف مداولات المجلس علانية ضمانا للرقابة الشعبية إلا في حالتتُ:العلانية
  الولائتُ.فحص ابغالة الانضباطية للمنتخبتُ -
 فحص ابؼسائل ابؼرتبطة بالأمن والنظاـ العاـ. -

: تتم ابؼصادقة على ابؼداولات بالأغلبية ابؼطلقة للأعضاء ابؼمارستُ مع ترجيح صوت الرئيس عند التصویت
 1التساوي.

تشكيل بعاف متخصصة لدراسة ابؼسائل التي تهم  خوؿ القانوف الولائية للمجلس الشعبي الولائىاللجان:  -
 سواء كانت مؤقتة أو دائمة خاصة في بؾالات الاقتصاد ابؼالية والتهيئة العمرانية والتجهيز والشؤوف الولاية

 الاجتماعية والثقافية.
ويجب أف يراعى في تشكيل اللجنة التناسب مع ابؼكونات السياسية للمجلس كما يدكن للنخبة أف 

 .2 بأي شخص من شأنو تقدنً معلومات مفيدةتستعتُ
فإف المجلس  07-12-2من قانوف الولاية  77حسب ابؼادة اختصاصات المجلس الشعبي الولائي: 

 الشعبي الولائي " يدارس اختصاصات في إطار الصلاحيات ابؼخولة للولاية".
 الوالي. -ب
ة وىو سلطة إدارية وسياسية في نفس الوقت : يعتبر منصب الوالر من الوظائف السامية في الدولتعينو -1

 يتم تعيينو بدوجب مرسوـ رئاسي يتخذ في بؾلس الوزراء بناء على اقتًاح وزير الداخلية.
 . 3فإنها تتم بوجب مرسوـ رئاسي يتخذ في بؾلس وزراء بناء على تقرير من وزير الداخلية :انهاء مهامو -2
 ولا تنحصر فقط في قانوف الولاية بل تتضمن ابغزبية من تتعدد صلاحيات الوالراختصاصات الوالي:  -3

القوانتُ مثل قانوف البلدية، قانوف أملاؾ الوطنية، قانوف الانتخابات وغتَىا من التي تتضمن بؾالات تدخل 
 الوالر. 

                                                           
 .120بؿمد صغتَ، بعلي قانوف الادارة المحلية، مرجع سابق، ص 1
 .121، مرجع سابق، صابؼرجع نفسو 2
 .158، ص 2002 ،، دار العلوـ للنشر والتوزيع، عنابة1، طالتنظيم الإداري بعلي، بؿمد الصغتَ، 3
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الوالر بفثل الدولة على مستوى الولاية وىو مفوض  :110حسب ابؼادة  :الوالي باعتباره ممثلا للدولة -
بغكومة، يسهر الوالر على تنفيذ القوانتُ والتنظيمات وعلى احتًاـ رموز الدولة وشعاراتها على إقليم ا

 . 1الولاية
"يسهر الوالر على  :07-12من قانوف الولاية  102نص ابؼادة الوالي باعتباره ممثل عن الولایة:  -

 نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي وتنفيذىا".
 : وبهذه الصفة يقوـ الوالر بدمارسة الصلاحيات التالية:فيذیة للمجلس الشعبي الولائىالوالي ىيئة تن -
تنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائى وذلك بدوجب إصدار قرارات ولائية باعتباره جهاز تنفيذ بؼا  -

 يصادؽ عليو جهاز ابؼداولة للمجلس الشعبي الولائي.
الإعلاـ: يلزـ قانوف الولاية الوالر بضرورة اطلاع وإعلاـ المجلس الشعبي الولائي بوضعية ونشاطات  -

 الولائية وذلك عن طريق:
 اطلاع رئيس المجلس، بتُ الدورات عن مدى تنفيذ مداولات المجلس. -
 تقدنً تقرير حوؿ مدى تنفيذ ابؼداولات عند كل دورة عادية. -
 مجلس يتضمن نشاطات مصالح الدولة في الولاية.تقدنً بياف سنوي لل -

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .19، ص 110 :، مرجع سابق، ابؼادة11-10قانوف البلدية رقم  1
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 الإدارة المحلية ووظائف الثاني: مقومات المبحث
 مفهوـ بؿلي، ذات وحدات إلذ الدولة إقليم يقسم بدقتضاه إداريا أسلوبا المحلية الإدارة نظاـ يعتبر

 ىذه ابؼقومات من مقوـ كل أبعاد إبراز ويدكن الأساسية ابؼقومات من عدد على يقوـ النظاـ فهذا
 .بالتفصيل

 الإدارة المحلية المطلب الأول: مقومات
 إلذ الدولة لإقليم إداري تقسيم وجود ضرورة إلذ ابؼقوـ ىذا يشتَ: الدولة لأقاليم إداري . تقسيم1

 نوع الانتماء. يتوقف سكانها ووحدة لدى ابؼصلحة وحدة بتوافر إلا تكوف بؿلي ولا مفهوـ ذات وحدات
 في السائدة البيئية الظروؼ وعلى المحلية الإدارة نظاـ من الدولة ىدؼ على لإقليم الدولة الإداري التقسيم

 الدولة إقليم تقسيم عند الاعتبار موضع دائما تكوف عوامل عدة توجد ىذا الإطار في الدولة، إقليم
 على المحلية الوحدة قدرة مدى أي ابؼالية، المحلية والقوة المجتمعات المحلية، أهميتها: بذانس الإدارة لإغراض
 السكاف من أدنى حجما يتطلب فهذا نفقاتها، من كبتَ جزء لتغطية تكفي ذاتية مالية على موارد ابغصوؿ

 .ابؼعنية المحلية السلطات إلذ والرسوـ الضرائب يكفلوف بأداء الذين
أهمها  المحلية، الإدارة لأغراض الدولة إقليم لتقسيم استخدامها يدكن أساليب ىناؾ أف كما

الوظيفي  الأسلوب أما ابؼساحة، أي النطاؽ متساوية وحدات إلذ الدولة إقليم يقسم الذي الكمي الأسلوب
الاجتماعية  للخدمات الصحة ووحدات بػدمة التعليم وأخرى بػدمة وحدات إلذ الدولة إقليم يقسم فهو
وىي  وحضرية ريفية وحدات أساس على الدولة إقليم يقسم الذي الطبيعي الأسلوب يوجد ذلك جانب إلذ

 1المحلية.  للإدارة أساسية وحدات
 بسثل منتخبة بؾالس قبل من المحلية الوحدات شؤوف إدارة الضروري من: المنتخبة المحلية . المجالس2

 يرونو الذي بالأسلوب حلها على والعمل مشاكلهم بتحديد أدرى فلمواطنتُ الوحدة، العامة بؼواطتٍ الإدارة
 .المحلية للمجتمعات العامة الإدارة ىيئات ىي المحلية مناسبا فالمجالس
 على نشأة الباعث أف ذلك ابؼباشر، بالانتخاب يكوف ابؼنتخبة المحلية المجالس تشكيل أف الأصل

 أف الانتخاب إلذ بالإضافة ومعنويا، ماديا الأىالر إلذ الأقرب وىي سياسي، باعث المحلية الإدارة نظاـ

                                                           
 – التجارية العلوـ ماجستتَ في مذكرة ،''تبسة بلدیات حالة دراسة الجزائر في المحلية التنمية تمویل في المحلية الجبایة دور'عوبؼي،  بسمة 1

 .06ص ،2003 تبسة، التبسي العربي الشيخ ابعامعي ابؼركز مالية، بزصص
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 الاقتصادية ابؼركزية ولأف التنمية ابغكومة مواجهة في المحلية السلطات استقلاؿ لدعم ضروري ابؼباشر
 .والإدارة والتنفيذ التخطيط في الشعبية ابؼشاركة على أساسا تقوـ المحلية والاجتماعية

 ابؼالر باستقلابؽا إداريا المحلية الوحدات استقلاؿ يكوف: المحلية بالموارد الذاتي المحلي . التمویل3
 في تامة بحرية تتمتع وبالتالر الدولة ذمة عن منفصلة مالية ذمة بؽا ذاتية تكوف مالية بدوارد لاستقلابؽا وتباعا
 دعم في أيضا يسهم لكنو الإداري، الاستقلاؿ دعم على ابؼالر الاستقلاؿ يقتصردور أموابؽا. فلا إنفاؽ
 .المحلية الوحدات بؼواطتٍ ابؼالية ابؼسؤولية تأكيد ن طريقع المحلية الإدارة مبادئ

 صعيد ابػدمات على مستوى من أدنى حدا يحقق الذي بالقدر ابؼركزية للرقابة المحلية السلطات إخضاع  -
 .الدولة

 بإعانات لتحقيق الغنية الوحدات تستفيد لا إذ أخرى، إلذ بؿلية وجدة من ابػدمات مستوى في التفاوت -
 .ثراء الأقل تلك منها تستفيد وإنما للسكاف أفضل معيشي مستوى

 من السلطات ابؼركزية تدخل يكوف وبالتالر الفقتَة الوحدات على سلبا يؤثر قد المحلية الضريبة سعر ارتفاع -
 1اللازمة.  الإعانات تقدنً خلاؿ

 المحلية الوحدات على ابؼركزية ابغكومة رقابة تقوـ: :المحلية السلطات على المركزیة الحكومة . رقابة4
 حصيلة من منها لكل يأتي بؼا تبعا ابؼالية القوة في تتفاوت السلطات المحلية أف أهمها الأسس من عدد على

 الإدارة المحلية أف إلذ بالإضافة السلطات ىذه أعماؿ مراقبة يتطلب الأمر الذي بؽا، ابؼقررة ابؼالية ابؼوارد
 بعض تغالر قد والثقافي. أحيانا الاجتماعي سكانها ومستوى اقتصادىا أحجامها، طبيعة في تتفاوت

 يستدعي بفا المحلية، ابغاجات بؼواجهة تكفي على للحصوؿ المحلية الضرائب في أسعار المحلية السلطات
تضمن  الأمواؿ على رقابة وبفارسة المحلية الضرائب لأسعار أعلى حد بتحديد ابؼركزية تدخل ابغكومة الأمر

 .ابؼختلفة المحلية السلطات بتُ الضرائب أسعار تقارب
 وبدوف المحلية الإدارة نظاـ لقياـ الأساسية ابؼقومات أحد الشعبية ابؼشاركة تعتبر :الشعبية . المشاركة5

 وحدات الإدارة تبتعد المحلية بالتنمية ابػاصة الأعماؿ وفي المحلية بالمجالس القرارات ابزاذ في ابؼشاركة الشعبية
 ابؼواطنتُ ىي اشتًاؾ الشعبية فابؼشاركة وحاجات، مشكلات من ابؼواطنوف بو يحس ما حقيقة عن المحلية
 لتحقيق الوسائل أفضل المجتمع وبرديد وأولويات الاحتياجات برديد في الإدارية ابؽيئات مع وبصاعات أفرادا

                                                           
 .7سابق، ص مرجع ،''تبسة بلديات حالة دراسة ابعزائر في المحلية التنمية بسويل في المحلية ابعباية دور'عوبؼي،  بسمة 1
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 ابؼتعلقة الأعماؿ من ذلك غتَ إلذ...وتنفيذ السياسات القرارات وابزاذ ابؼشروعات وبسويل الاحتياجات ىذه
 .المحلية بالتمنية

 العملية تلك أنها على المحلية التنمية اعتبار يدكن :التخطيط أجهزة بين تكامل وضرورة . التخطيط6
 في المحلية بالمجتمعات للنهوض ابؼتاحة والإمكانيات الأمثل للموارد والاستخداـ الشاملة للتعبئة ابؼخططة

 .ابؼستويات بصيع
 على الوجو بردث كي فإنو المحلية للإدارة أساسي كهدؼ المحلية التنمية أهمية عن التحدث عند

 .المحلية نظاـ للإدارة لأي الضرورية ابؼقومات أحد ىو التخطيط أف أي بـططة، تكوف أف لابد ابؼطلوب
 لنظاـ النهائي ابؽدؼ تعتبر والتي المحلية التنمية إبقاح على البشري العنصر يعمل:البشري العنصر . توفر7

 اللازـ التمويل وتدبتَ استخداـ أفضل ابؼتاحة ابؼوارد استخداـ كيفية في يفكر الذي فهو الإدارة المحلية،
فنيا  ابؼؤىلة البشرية ابؼوارد المحلية الإدارة وحدات لدى تتوفر أف يجب وتنفيذىا. لذلك لإقامة ابؼشروعات

 عمل تنفيذىا وىو غاية إلذ ابػطة رسم منذ التنمية عمليات بصيع في ابؼواطنتُ مشاركة إلذ بالإضافة وإداريا
 .إلزامي

 المحلية الإدارة عليها تقوـ التي الأساسية ابؼقومات أىم من القانونية ابؼقومات تعتبر :قانونية . مقومات8
 الغتَ ذاتية ابؼوارد عن منفصلة ذاتية بدوارد بؿلية وحدة كل بستع بضرورة ابػاص ابؼقوـ أف فيمكن استخلاص

 ىو إعانات حكومية، على ابغصوؿ في ابؼركزية ابغكومة على اعتمادىا من والتقليل الإداري استقلابؽا لدعم
 الذاتية ابؼالية توافر ابؼوارد فإف أخرى ناحية ومن ناحية من ىذا ،ناجح بؿلية إدارة نظاـ لقياـ الأساسي الركن
 1إلذ برقيقها.  تسعى التي بالأىداؼ المحلية الوحدات تقوـ لكي منو لابد أمر المحلية

 الإدارة المحلية المطلب الثاني: وظائف
أصبحت الإدارة المحلية في الوقت ابغاضر منوطة بعدة مهاـ وصلاحيات. فقد امتد دورىا الآف 

والثقافية وبضاية البيئة ليشمل بصيع ابؼيادين إذ أصبحت بزتص في أعماؿ التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
 والسياحة.

 
 

                                                           
 .8ص سابق،  مرجع عوبؼي، بسمة 1
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 الفرع الأول: المجال الاقتصادي
من قانوف البلدية تعد البلدية خططها  86تقوـ الإدارة المحلية بعدة مهاـ اقتصادية فطبقا للمادة 

 التنموية القصتَة والطويلة ابؼدى وتصادؽ عليها وتسهر على تنفيذىا في إطار الصلاحيات ابؼسندة بؽا قانونا
وبانسجاـ مع خطط الولاية وتشمل بصفة عامة أعماؿ التنمية الاقتصادية واجتماعية والثقافية ولاية الإقليم 

 ومن أىم مهامها في بؾابؽا الاقتصادي:
 توفتَ حاجيات ابؼواطنتُ. -
 .1تعبئة الطاقات وابؼهارات بإدماجها في العملية الاقتصادية والتنموية -
 ية وترقيو الاستثمار والصناعة الصغتَة وابؼتوسطة وتشجيع ابؼتعاملتُتطوير النشاطات الاقتصاد -

 الاقتصادية من خلاؿ خلق أسواؽ جديدة وتنشيط الأسواؽ
 الفرع الثاني: المجال الاجتماعي والثقافي

 في المجاؿ الاجتماعي والثقافي ىنالك عدة قطاعات تدخل فيها الإدارة المحلية مثل:
رة المحلية في ىذا المجاؿ على إيجاد سكن ملائم من خلاؿ وضع شروط التًقية قطاع السكن: تعمل الإدا -

 العقارية العمومية وابػاصة.
قطاع التًبية والتكوين ابؼهتٍ: تقوـ في ىذا الإطار بإبقاز مراكز التكوين ابؼهتٍ ومؤسسات التعليم  -

 الأساسي والثانوي والتقتٍ.
على توفتَ شروط النظافة ابػاصة بالأغذية وابؼؤسسات التي قطاع الصحة: ففي بؾاؿ الصحة وىي تعمل  -

 .2تستقبل ابعمهور وإنشاء ابؽياكل الصحية
 
 
 
 
 

                                                           
 .31نور الدين، يوسفي، مرجع سابق، ص 1
دینامكية تفعيل دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية الاقتصادیة المحلية )دراسة مشروع عبد ابغق، بوثائة وعبد ابؽادي العايب،  2

 .16، ص2016مذكرة ماستً، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بومرداس،  (،20102014المخطط الخماسي الثاني )
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 الفرع الثالث: المجال السياسي
ىي برقيق الديدقراطية السياسية بؿليا عن طريق التمثيل العادؿ لأفراد المجتمع في ابؼؤسسات 

 السياسية:
تدريب القيادات  –ة وابؼشاركة الفعالة في اداء وبفارسة دورىم السياسي. دفع السكاف المحليتُ إلذ ابؼساهم -

 .1السياسية على مستوى المجتمع
 الفرع الرابع: المجال الثقافي والسياحي

تعمل الإدارة المحلية على إنشاء منشآت ثقافية وتستَىا وصيانتها كابؼتاحف وقاعات السينما 
 وتطوير حركة ابعمعيات في ميادين الشبيبة والرياضة. وابؼراكز الثقافية كما تعمل على تشجيع

 المحافظة على التًاث الوطتٍ وبضاية الفنوف الشعبية. -
ابؼساهمة في التنمية السياحة وذلك من خلاؿ إنشاء والفنادؽ الصغتَة وابؼطاعم وابؼراكز العائلية  -

 استغلابؽا.وللمخيمات الصيفية وابغدائق التسلية وتشجيع ابؼتعاملتُ على 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
(، مذكرة ماستً، كلية 2012/2007محلية )البلدیة( في تحقيق التنمية الشاملة دراسة حالة بلدیة المقارین )دور الإدارة العبد ابغق بارة،  1

 .12، ص 2015ابغقوؽ والعلوـ السياسية جامعة ورقلة 
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 :خلاصة
كخلاصة نستنتج أف مفهوـ الإدارة المحلية في ابعزائر يشتَ إلذ ابؽياكل وابؼؤسسات المحلية التي بسثل 
وتدير شؤوف المجتمع على مستوى البلديات وابؼناطق الإدارية الصغتَة. تشكل ىذه ابعماعات الأساس 

مسؤولية تنظيم وتطوير الشؤوف المحلية وتلبية احتياجات المجتمعات الأولر للحكم المحلي في البلاد وتتولذ 
 المحلية.

في ابعزائر، تنقسم الإدارة المحلية إلذ عدة مستويات، بدءاً من البلديات والمجالس المحلية في ابؼناطق 
ه ابعماعات على الإدارية الصغتَة، وصولا إلذ الولايات والمجالس الولائية والمجالس الشعبية الولائية تعمل ىذ

توفتَ ابػدمات الأساسية مثل البنية التحتية، والتعليم، والصحة، والنقل، وتنظيم الشؤوف الاجتماعية 
 والثقافية وتشجيع التنمية المحلية وتعزيز ابؼشاركة المجتمعية.

وتتمتع  بسنح الإدارة المحلية في ابعزائر درجة من الاستقلالية والصلاحيات في إدارة شؤونها المحلية،
بحقوؽ تشريعية وتنفيذية ومالية بؿددة يتم انتخاب أعضاء ىذه ابعماعات من قبل ابؼواطنتُ في انتخابات 

 بؿلية دورية، ويعملوف على بسثيل مصالح المجتمع وابزاذ القرارات المحلية ابؽامة.
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 :تمهيد
بقد أف بؾمل الدوؿ اعطت الاهمية اللازمة لتطوير الادارة المحلية وتشكيلها وفق ما تتطلبو ابؼصالح 

 العامة للمواطنتُ.
وفي ابعزائر أخذ موضوع اصلاح الادارة المحلية حيزه اللازـ من ابؼناقشات والقوانتُ منذ الاستقلاؿ  

للبلاد والشعب وتعمل في اطار نظاـ اداري بؿلي يرتكز على قواعد كونها حلقة الربط بتُ السلطة العليا 
اللامركزية الادارية والتي اصبحت اسلوبا ناجعا في تسيتَ الادارة المحلية وىذا بهدؼ لتمكتُ ابؼواطن من 
برقيق مآربو وغاياتو بدعاملة راقية، وبأسرع وقت بفكن، وىو ما تم تربصتو في العديد من الشعارات كعصرنة 
الإدارة وتقريب الإدارة من ابؼواطن في ابعزائر غتَ اف الادارة المحلية في ابعزائر مازالت تعاني من برديات 

 وأزمات ومشاكل أفقدتها التأييد الشعبي نتيجة انتشار ظاىرة تدىور ابؼرافق العامة وابػدمات البلدية.
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 لمحليةالمبحث الأول: مسارات الاصلاح وعصرنة الادارة ا
لا يقتصر موضوع عصرنة الإدارة المحلية على ابعوانب التقنية واستنساخ التجارب والآليات 
التسيتَية، بل يرتبط بشكل مباشر وأساسي بتطوير قدرات ابؼوظفتُ المحليتُ من خلاؿ توفتَ التدريب 

ة من التكنولوجيا وتطبيق والتعليم ابؼستمر عن طريق تزويد ابؼوظفتُ بابؼهارات وابؼعرفة اللازمة للاستفاد
 الأساليب الإدارية ابغديثة.

 المطلب الأول: تكوین وتطویر المورد البشري لمرافقة عصرنة الإدارة المحلية
حيث يعتبر التدريب والتطوير للمورد البشري، ضرورة ملحة تفرضها التحديات التي تواجهها الإدارة 

 طن.المحلية في عملية تقدنً ابػدمة العمومية للموا
حيث سيعالج ىذا المحور دور التدريب والتطوير وابؼرافقة للمورد البشري في برستُ أداء الإدارة المحلية 

 من خلاؿ العنصرين التاليتُ:
 الفرع الأول: آليات المرافقة والتأطير للمورد البشري

 تحسين تأطير مصلحة الحالة المدنية: -أولا
المحلية أهمية كبتَة بؼوضوع رفع نسبة التأطتَ وبرسينها على لقد أولت وزارة الداخلية وابعماعات 

مستوى الإدارات المحلية من خلاؿ ابزاذ قرارات جريئة تعلقت بإدماج ابؼستخدمتُ في إطار جهاز ابؼساعدة 
(، في مناصب دائمة والاستفادة من خبراتهم في تأطتَ تسيتَ ابؼرافق العمومية، DAIPعلى الإدماج ابؼهتٍ )

( ابؼستحدثة، بست بزصيص برامج 10التأطتَ ابعيد للولايات ابؼنتدبة ابعديدة، والولايات العشر )و قصد 
خاصة في عمليات التوظيف وفتح بؾاؿ التحويل وتقلد ابؼناصب النوعية على مستوى الإدارات المحلية، مع 

التابعة لوزارة  مباشرة عمليات التكوين لإطارات الولايات ابؼستحدثة على مستوى مؤسسات التكوين
الداخلية وابعماعات والمحلية أو الاستعانة بابؼؤسسات التابعة لوزارة التعليم العالر والبحث العلمي ووزارة 

 1التكوين ابؼهتٍ والتمهتُ وبعض ابؼؤسسات ابؼتخصصة في التكوين و تقدنً الاستشارات.
 
 

                                                           
أطروحة دكتوراه ، 2018 2011 تقييم اصلاح الجماعات المحلية في الجزائر دراسة حالة ولایة البليدةحاج ميهوب سيدي موسى عقيلة،  1

 .184، ص2021-2020، 3في العلوـ السياسية غتَ منشورة، جامعة ابعزائر،
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 :SIRHعصرنة نظام الإعلام الموارد البشریة  -ثانيا
 العديد من ابؼهاـ والوظائف، مثل: SIRHشمل نظاـ يدكن أف ي

  .إدارة ابؼعلومات الشخصية للموظفتُ مثل الاسم والعنواف وابؼعلومات وتفاصيل الاتصاؿ 
 .تتبع ابؼعلومات العامة عن ابؼوظفتُ مثل ابؼؤىلات الأكاديدية وابػبرات العملية والتدريبات ابؼكتسبة 
  وابؼكافآت وابؼزايا الأخرى.إدارة الرواتب وابؼرتبات وابغوافز 
 .تسجيل حضور وانصراؼ ابؼوظفتُ وإدارة العطل والغياب 
 .إدارة دورات العمل والتدريب الداخلي وابػارجي 
 .متابعة أداء ابؼوظفتُ وتقييمهم وتطويرىم 
 .إدارة ابؼخاطر والامتثاؿ للقوانتُ واللوائح ابؼتعلقة بابؼوارد البشرية 

 كفاءة ودقة إدارة ابؼوارد البشرية وتقليل العمل اليدوي ابؼكرر، ( إلذ برستSIRHُيهدؼ نظاـ )
حيث يتيح ىذا النظاـ أيضا توليد تقارير وإحصائيات تساعد الإدارة في ابزاذ القرارات الإستًاتيجية 
ابؼستنتَة بناء على البيانات وابؼعلومات ابؼتاحة. فهو عبارة عن نظاـ يتيح الاحتفاظ بسجل العماؿ )متابعة 
مهارات وأداء الفرد بالإضافة الذ التدريب( ويساىم في وضع برامج وخطط التعويضات والتًقيات وتسيتَ 

 .1ابؼسار ابؼهتٍ
وعليو يدكن القوؿ إف نظاـ معلومات ابؼوارد البشرية ىو عبارة عن موارد مادية ومعلوماتية )نظم 

ار(، التي تتفاعل مع بعضها البعض تشغيل، قواعد بيانات( وبشرية )مستخدمتُ ومبربؾتُ ومتخذي القر 
بعمع وبرليل وبززين ونشر ابؼعلومات ابؼتعلقة بالأفراد ودعم عملية ابزاذ القرارات ابؼتعلقة بإدارة ابؼوارد 

 .2البشرية في ابؼنظمة
حيث تسعى وزارة الداخلية وابعماعات المحلية، الذ عصرنة وتطوير ىذا النظاـ بشكل دوري، من 

اءات الإدارية وتبسيطها وصولا لتجسيد البلدية الالكتًونية التي تعطي بؼتخذي القرار خلاؿ رقمنة الإجر 
 رؤية واضحة وشاملة بناء على معطيات وأرقاـ إحصائية تسهل عملية بذسيد أبعاد التنمية المحلية.

 
                                                           

 .22:58، على الساعة 2025-03-17/ بست الزيارة يوـ https://chat.openai.comموقع الذكاء الاصطناعي وبتصرؼ:  1
الموارد البشریة دراسة مقارنة لعينة من المؤسسات العاملة في ، تقييم أثر نظام معلومات الموارد البشریة على استراتيجيات إدارة خالد رجم 2

 .54، ص2016/2017، أطروحة دكتوراه في علوـ التسيتَ غتَ منشورة، جامعة ورقلة -الجزائر  -قطاع النفط 
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 الفرع الثاني: آليات التكوین والتطویر وتثمين المورد البشري.
إستًاتيجية التكوين والرسكلة وتعزيز ابػبرات التي تبنتها وزارة الداخلية يتجلى ىذا العنصر في 

 وابعماعات المحلية في إطار الرؤية الإصلاحية بؼرافق الإدارة المحلية.
 إستراتيجية التكوین الخاصة بوزارة الداخلية والجماعات المحلية: -أولا

ت وبرستُ نوعية ابػدمات التي يقدمها في إطار مرافقة سياستها الإصلاحية ولغرض تطوير الكفاءا
( تتمحور على 2015-2019موظفيها تبنت وزارة الداخلية ابعماعات المحلية إستًاتيجية تكوين للفتًة )

 1النقاط الآتية:

: الاىتماـ بتكوين ابؼوظف منذ التحاقو الاعتماد على التكوین القاعدي والتكوین التحضيري -
يسمح لو باكتساب معارؼ  .بؼرفق العاـ وثقافة الدولة كما أنوبدنصبو، حتى تتًسخ لديو ثقافة ا

 وخبرات تسمح لو بالتأقلم السريع مع مهامو ابعديدة والمحيط ابؼهتٍ. 

: تلعب ىذه الفئة من ابؼوظفتُ التي تشغل مناصب ووظائف عليا دورا ىاما في تكوین الإطارات -
تنفيذ وبقاح الإصلاحات إذ تقع على عاتقهم مهمة وضع حيز التنفيذ سياسة الدولة ابؽادفة إلذ 
برستُ وترقية ابػدمة العمومية، لاسيما في ظل التوجو ابعديد الرامي إلذ تنويع موارد ابعماعات 

زيز الدور الاقتصادي للبعث بالتنمية المحلية. وعليو، فتكوين ىذه الإطارات يعد بؿورا المحلية وتع
 أساسيا ضمن إستًاتيجية تكوين القطاع.

: )التعليم العالر والتكوين ابؼهتٍ(: للاستفادة من نتائج ابػبرات الانفتاح على القطاعات المكونة -
لتي من شأنها إثراء وتعزيز معارؼ وخبرات والبحوث والدراسات التي تقوـ بها ىذه القطاعات وا

 ابؼوظفتُ والإطارات. وعلى ىذه الأساس، تم التوقيع على عدة اتفاقيات مع:
  جامعة ابؼسيلة، 2، جامعة البليدة 3و  1وزارة التعليم العالر والبحث العلمي: )جامعتي ابعزائر ،

 جامعة التكوين ابؼتواصل(
  :ُابؼعهد الوطتٍ للتكوين والتعليم ابؼهنيتُ، الديواف الوطتٍ لتطوير وزارة التكوين والتعليم ابؼهنيت(

 التكوين ابؼتواصل وترقيتو ابؼركز الوطتٍ للتعليم ابؼهتٍ عن بعد(
                                                           

ابؼوقع الالكتًوني:  ابعمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية وزارة الداخلية وابعماعات المحلية استًاتيجية التكوين، متاح على 1
http://bitly.ws/LGnC 00:05، على الساعة 2025-03-17، بست الزيارة يوـ. 
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  مؤسسات تكوين تابعة لقطاعات أخرى: )ابؼعهد العالر للتسيتَ التخطيط، معهد الاقتصاد
 ابعمركي وابعبائي، مركز تطوير الطاقات ابؼتجددة(. 

: وذلك لتعزيز إمكانيات شبكة التكوين التابعة للقطاع، إذ يتم تهاج نظام التكوین عن بعدان -
 حاليا إعداد قاعدة رقمية للتكوين الافتًاضي. 

: تعرؼ أنماط التسيتَ في الآونة الأختَة عدة تطورات على الانفتاح على التجارب الأجنبية -
دؿ ابػبرات مع الدوؿ الرائدة في ىذا المجاؿ الصعيد الدولر لا بد من مسايرتها والسهر على تبا

لضماف تعزيز كفاءات ومعارؼ إطارات القطاع، وفي ىذا الإطار تم التوقيع على عدة اتفاقيات مع 
 1عدة دوؿ كدوؿ الإبراد الأوربي )فرنسا، اسبانيا، ىولندا( والصتُ وكندا.

 (:2016-2014حصائل عمليات التكوین خلال الفترة الموقوفة ) -ثانيا
ففي إطار وضع حيز التنفيذ إستًاتيجية التكوين نظمت مصالح وزارة الداخلية وابعماعات المحلية 

 العديد من دورات التكوين لفائدة مستخدمي الإدارة ابؼركزية والإدارة المحلية وابؼنتخبتُ المحليتُ على غرار:

 165اللغة الابقليزية لصالح  : دورة تكوينية فيدورات التكوین لفائدة إطارات الإدارة المركزیة -
موظف في الإدارة ابؼركزية منتمتُ إلذ سلك ابؼتصرفتُ تكوين في ميداف الصفقات العمومية لفائدة 

 متصرؼ رئيسي منتمتُ إلذ مديرية الصفقات العمومية، العقود ومراقبة التسيتَ. 12
ابؼركزية، تكوين في بؾاؿ تسيتَ مهندس في الإعلاـ الآلر للإدارة  93تكوين في الإعلاـ الآلر لفائدة 

 موظفتُ مكلفتُ بالأرشيف والتوثيق.  08الأرشيف لفائدة بشانية 
( موظفا ينتموف إلذ سلك ابؼتصرفتُ 21تكوين لنيل شهادة ماستً في ابغقوؽ واحد وعشروف )

ماستً في تكوين لنيل شهادة  1يتبعوف تكوينا لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ على مستوى جامعة ابعزائر 
( موظفا ينتموف إلذ سلك ابؼتصرفتُ يتبعوف تكوينا لنيل شهادة ابؼاستً في 26علوـ التسيتَ: ستة وعشروف )

وذلك في التخصصات التالية إدارة ابؼوارد البشرية، إدارة  3علم التسيتَ على مستوى جامعة ابعزائر
 ابؼيزانية...
 

                                                           
1
ابعمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية وزارة الداخلية وابعماعات المحلية استًاتيجية التكوين، متاح على ابؼوقع الالكتًوني:  

http://bitly.ws/LGnC 00:05، على الساعة 2025-03-17، بست الزيارة يوـ. 
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 ية:تنظيم دورات تكوین لفائدة إطارات الإدارة المحل -
 :1وقد شملت ىذه الدورات الفئات التالية

: ىذه الدورة التكوينية التي نظمت على مستوى ابؼدرسة الوطنية . تكوین الأمناء العامين للولایات1
أمتُ عاـ ولاية، وىي تهدؼ إلذ دعم برستُ قدرات وكفاءات التأطتَ في الولايات من  48للإدارة خصت 

 الشؤوف المحلية.  أجل فاعلية ونوعية أكبر في تسيتَ
الولائية: تم تنظيم ىذه الدورة التكوينية على مستوى ولاية . تكوین لصالح رؤساء المجالس الشعبية 2

رئيس بؾلس شعبي ولائي وىذا بهدؼ دعم برستُ قدرات وكفاءات التأطتَ في  48سطيف بدشاركة 
 لية.الولايات للوصوؿ إلذ أحسن فاعلية ونوعية في ميداف تسيتَ الشؤوف المح

: نظمت دورة تكوين بؼهنة التفتيش على مستوى ابؼعهد العالر للتسيتَ . تكوین مفتشي الولایات3
 مفتش ولاية الذين تم تعيينهم مؤخرا. 43( لفائدة ISGPوالتخطيط )

رئيس بؾلس  1541تم تنظيم ثلاث دورات تكوين لفائدة . تكوین رؤساء المجالس الشعبية البلدیة: 4
الدورات التكوينية تندرج في إطار تثمتُ دور ابؼنتخب المحلي في التنمية المحلية بغية تقوية  شعبي بلدي ىذه

 دوره كأوؿ مسؤوؿ في البلدية. 
أمتُ عاـ للبلدية، كاف  1541نظمت ثلاثة دورات تكوينية لفائدة . تكوین الأمناء العامون للبلدیات: 5

بـتلف ابؼيادين لاسيما في ميداف تسيتَ ابؼوارد البشرية ابؽدؼ منها تعزيز كفاءات ىؤلاء الإطارات في 
 ابؼنازعات الإدارية، الصفقات العمومية وابؼالية المحلية.

: تهدؼ ىذه الدورة التكوينية التي بربؾت . تكوین المكلفين بالاستقبال والتوجيو في الإدارة المحلية6
ئة من ابؼوظفتُ بأهمية ابؼهاـ التي أسندت مكلف بالاستقباؿ والتوجيو إلذ برسيس ىذه الف 930لفائدة 

 .2إليهم من أجل تكوين موظفتُ أكفاء قادرين على تقدنً استقباؿ نوعي للمواطن
خصت ىذه الدورة  . تكوین المكلفين بالصفقات العمومية على مستوى البلدیات والدوائر:7

تب الصفقات العمومية على ولاية رؤساء مكا 48مكلف بالصفقات العمومية على مستوى  96التكوينية 

                                                           
، أطروحة 2022-2017، دراسة ميدانية بلدية تيارت اثر عصرنة الادارة المحلية على ترقية الخدمة العمومية في الجزائرعبد العزيز ضيافي،  1

 .158ص، 2023/2024، 3دكتوراه، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، بزصص إدارة ابعماعات المحلية، جامعة ابعزائر
 .159عبد العزيز ضيافي، مرجع سابق، ص 2
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مكلف بالوصاية على مستوى  548مستوى الأمانة العامة للولاية ومديرية الإدارة المحلية( بالإضافة إلذ 
مكلف بالصفقات العمومية على مستوى البلديات، حيث بظح ىذا التكوين للمشاركتُ  1541الدوائر و 

 بتجديد معارفهم في بؾاؿ الصفقات العمومية. 
تم تنظيمو بالتنسيق مع وزارة التضامن الوطتٍ ن المساعدات الاجتماعيات في الإدارة المحلية: . تكوی8

 مساعدة اجتماعية بدعدؿ مساعدتتُ اجتماعيتتُ لكل ولاية. 96والأسرة وقضايا ابؼرأة، لفائدة 
 991: ىذا التكوين ابؼوجو لصالح . تكوین المكلفين بالأرشيف على مستوى الإدارات المحلية9

مشارؾ، يهدؼ إلذ بذديد معلومات ابؼشاركتُ في بؾاؿ الوثائق والأرشيف واكتساب التقنيات ابعديدة في 
 ميداف بزصصهم.

مست ىذه العملية . تكوین المكلفين بمصالح الحالة المدنية على مستوى الإدارات المحلية: 10
ية بغرض تعزيز معارفهم في ولا 48مكلف بابغالة ابؼدنية على مستوى كافة بلديات الوطن عبر  1541

 بؾاؿ ابغالة ابؼدنية. 
 250وبظحت بتكوين  2015انطلقت ىذه الدورة التكوينية سنة . تكوین الأمناء العامين للدوائر: 11

بابؼعهد العالر للتسيتَ والتخطيط وابؼراكز الوطنية لتكوين  2016أمتُ عاـ دائرة إلذ غاية نهاية سنة 
مستخدمي ابعماعات المحلية وبرستُ مستوياتهم وبذديد معلوماتهم ببشار وىراف وورقلة وتهدؼ إلذ تعزيز  

ات في بـتلف المجالات خاصة ابؼالية المحلية، بزطيط ومتابعة ابؼشاريع، تسيتَ الأملاؾ، كفاءات الإطار 
التسيتَ ابغضري، ابؼنازعات الإدارية، الصفقات العمومية، تسيتَ ابؼخاطر. كما تضمنت ىذه الدورة 

تسيتَ والتخطيط التكوينية ثلاثة أياـ تكوين في بؾاؿ مكافحة الفساد، تم تنظيمها من طرؼ ابؼعهد العالر لل
 بالتعاوف مع ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو.

( إطار 116تم تكوين مائة وستة عشر ). تكوین المكلفين بمتابعة مشاریع الطاقات المتجددة: 12
من الإدارة المحلية إطارين( من كل ولاية والولايات ابؼنتدبة بابعنوب( في بؾاؿ الطاقات ابؼتجددة وىذا 

تعاوف مع مركز تطوير الطاقات ابؼتجددة. وستكلف ىذه الإطارات بدتابعة وبحث مشاريع تطوير استغلاؿ بال
 . 1الطاقات ابؼتجددة على مستوى ولاياتهم

                                                           
 .160عبد العزيز ضيافي، مرجع سابق، ص 1
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: نظم ىذا التكوين تبعا لعمليات التوظيف . إطلاق عمليات التكوین التحضيري خلال فترة التربص13
رئيسي للإدارة الإقليمية، عوف الإدارة الإقليمية، عوف رئيسي للإدارة في رتب: ملحق الإدارة الإقليمية ملحق 

 2015الإقليمية، بؿاسب الإدارة الإقليمية، بؿاسب رئيسي للإدارة الإقليمية. حيث انطلقت في أكتوبر 
 موظف معتٍ بهذا التكوين.  13.515موظف متًبص من بؾموع  11.209وبظحت بتكوين 

: تبعا بها من طرف الولایات لصالح مستخدمي الإدارات المحلية . دورات التكوین المبادر14
لتعليمات السيد وزير الداخلية وابعماعات المحلية تم إعداد برامج تكوين لصالح مستخدمي ابعماعات المحلية 

ت في بصيع الرتب والأسلاؾ وفي بصيع ابؼيادين ذات الصلة بتسيتَ الشؤوف المحلية مثل ابؼالية المحلية الصفقا
موظف سنة  20853العمومية تسيتَ ابؼوارد البشرية ابؼنازعات... في ىذا الإطار، تم تكوين ما لا يقل عن 

 .2016سنة  5859و 2015
 المطلب الثاني: إجراءات العصرنة المرافقة لرقمنة الإدارة

حسن في ىذا ابؼبحث بزفيف الإجراءات وتقليص الوثائق الإدارية في الفرع الأوؿ وإلذ  ناتناول
في  2014الاستقباؿ والتكفل بانشغالات ابؼواطن في الفرع الثاني وإلذ إنشاء مرصد للخدمة العمومية سنة 

 الفرع الثالث وإلذ تنظيم الدورات التكوينية في الفرع الرابع.
 الفرع الأول: تخفيف الإجراءات وتقليص الوثائق الإداریة
اءات جديدة تدخل في حيز التطبيق لسياسة كشفت وزارة الداخلية وابعماعات المحلية عن إجر 

الإدارة في خدمة ابؼواطن حيث أعلن ابؼدير العاـ للحريات العامة والشؤوف القانونية بالوزارة أنو سيتم خلاؿ 
ابؼدة القادمة ابزاذ بصلة من الإجراءات ابعديدة لتخفيف ابغصوؿ على بـتلف الوثائق الإدارية حيث بسثل 

 1ىذه الإجراءات في:
 . إلغاء وثائق إدارية مطلوبة في ملف تسليم بطاقة ابؽوية الوطنية وجواز السفر.1
 . تبسيط الاستمارة التي يجب ملؤىا للحصوؿ على ىاتتُ الوثيقتتُ.2
 . بزفيض الآجاؿ فيما يخص ابغصوؿ على بطاقة تسجيل السيارة )البطاقة الرمادية( ورخصة السياقة.3

                                                           
أساليب عصرنة الخدمات العمومية بالادارة المحلية دراسة الخدمة بمصلحة الحالة المدنية بلدیة تيارت،  سرير رايح عبد الله، طواىرية ابػلة،  1

 .82، ص 2021، 3الفكر القانوني والسياسي، المجلد ابػامس، العدد الثاني، جامعة ابعزائر ، بؾلةكلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية
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ملف البطاقة الوطنية واستخلافها بشهادة ابؼيلاد العادية إلا أنها تبقى من  12. إلغاء شهادة ابؼيلاد 4
 ضرورية بالنسبة بعواز السفر.

 (.6وثيقة إلذ النصف ) 12. بزفيف الوثائق ابؼطلوبة في جواز السفر البيومتًي من 5
 .14إلذ  28. تقليص عدد الوثائق للحالة ابؼدنية من 6

للوثائق الإدارية التي تسلمها ابغالة ابؼدنية للبلديات وابؼصالح القنصلية التي نظمت ابعزائر القائمة ابعديدة 
حيث  2014فيفري  17الصادرة بتاريخ  11صدرت بدوجب رسوـ تنفيذي صدر في ابعريدة الربظية رقم 

وثيقة تستعمل في البلديات ومصالح  12تتكوف ىذه القائمة من  14إلذ  28تصبح عدد الوثائق من 
ووثيقتتُ أخريتُ مشتًكتتُ بتُ ابؼصالح وىي: الإشعار بالزواج والطلاؽ. الإشعار بالوفاة، بردد  القنصلية

 . 1ابػصوصيات التقنية بؽذه الوثائق بقرار من الوزير ابؼكلف بالداخلية
 . إلغاء الأحكاـ التنظيمية ابؼتعلقة بالتصديق طبق الأصل على نسخ الوثائق ابؼسلمة من طرؼ7

 ومية:الإدارات العم
ابؼتعلق بإلغاء الأحكاـ التنظيمية  2014ابؼؤرخ في ديسمبر  363 -14صدر مرسوـ تنفيذي رقم 

ابؼتعلقة بالتصديق طبق الأصل من نسخة الوثائق ابؼسلمة من طرؼ الإدارات العمومية، بحيث صدر ىذا 
دمة العمومية وبذنيب النص في إحكاـ الإجراءات التي يباشرىا قطاع الداخلية وابؼوجهة أساسا لتحستُ ابػ

ابؼواطن بتَوقراطية الإدارة وذلك راجع إلذ عدـ كفاءة الأعواف حيث برروا سلوكاتهم غتَ طرؼ ابؼواطنتُ 
بالضغط الكبتَ ابؼتواجد على ىذه ابؼصلحة، خاصة شباؾ التصديق الذي لا يخلوا من الطوابتَ قصد 

 2التصديق على وثيقة واحدة.
 ال والتكفل بانشغالات المواطنالفرع الثاني: حسن الاستقب

لقد دعمت مبادرة السلطات العمومية لتحستُ ابػدمات على مستوى الإدارة بلقاء بصع بتُ وزير 
 الداخلية وابعماعات المحلية والولاة والذي تم من خلالو الاتفاؽ على عدة مقتًحات تصب في صالح

 ابؼواطن حيث شدد على:
 ضرورة الاستقباؿ ابغسن للمواطن. -

                                                           
، 11عدد قائمة وثائق ابغمالة ابؼدنية ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية العدد  14/75ابعمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية مرسوـ تنفيذي رقم  1

 .6ص، 2014فيفري  26الصادرة بتاريخ 
 .82سيد رابح عبد الله طواىرية ابػلة، مرجع سابق، ص  2
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 التغيتَ في العلاقة بتُ السلطات المحلية وابؼواطن. -
 تنظيم أوقات وأياـ للاستقباؿ. -

 .1مركز النداء للوزارة للرد على انشغالات واستفسارات ابؼواطن وتزويدىم بابؼعلومات
 2014الفرع الثالث: إنشاء مرصد للخدمة العمومية سنة 

مرصد للخدمة العمومية يظم بفثلي المجتمع ابؼدني  قاـ الوزير ابؼكلف بابػدمة العمومية على إنشاء
واطارات ذات كفاءة وخبرة لتحستُ ابػدمة العمومية. إف ابؽدؼ الأساسي من وراء إنشاء ىذا ابؼرصد 

ىو برستُ ابػدمة العمومية ابػاصة في ابؼناطق ابؼعزولة، بحيث أنو من أجل بقاح ىذا  2014ابؼقرر سنة 
ن المجتمع ابؼدني وإطارات من مهامهم طرح مقتًحات من شانها برستُ ابػدمة ابؼشروع تم إشراؾ بفثلتُ م

العمومية للمواطن بالإضافة إلذ إنشاء مكاتب على مستوى مصالح الاستقباؿ ىذه ابؼكاتب تم إنشاؤىا 
على مستوى مصالح الاستقباؿ بؼتابعة ومعابعة الطعوف وشكاوى ابؼواطنتُ بحيث يوجد على مستوى ىذا 

عوف مكلف باستقباؿ ابؼواطنتُ والتكفل بانشغالاتهم، كما أنو يوجد على مستوى ىذا ابؼكتب  ابؼكتب
 سجل يتم فيو تقدنً بـتلف الانشغالات والشكاوي من طرؼ ابؼواطنتُ.

كما إف إنشاء بعاف الإصغاء والاستقباؿ لفائدة ابؼواطنتُ ىي عبارة عن تعليمة وزارية تدخل ضمن 
من أجل تعزيز العلاقة بتُ ابؼواطن  2012نوفمبر  14ر الوزاري الصادر يوـ التطبيق الصارـ للمنشو 

والإدارة، حيث طالبت وزارة الداخلية ولاة ابعمهور بإصدار أوامر صارمة بؼدراء ابؽيئات العمومية قصد 
تشكيل بعاف إصغاء لشكاوي وانشغالات ابؼواطنتُ دائمة ومؤطرة من طرؼ موظفتُ مؤىلتُ بؽم الاتصاؿ 

لإعلاـ، كما أنو خصص يوـ الاثنتُ من كل أسبوع الاستقباؿ ابؼواطنتُ، مع أمر بإضافة يوـ ثاني ىو وا
الأربعاء لتعزيز أمر الإصغاء بالنسبة للإدارات التي تعرؼ اكتظاظ خاصة بالبلدية والولاية، كما أكد وزير 

اليوـ ابؼخصص للاستقباؿ  الداخلية على وضرورة تفادي بربؾة اجتماعات أو مهاـ أو نشاطات أخرى في
 2من أجل التفرغ لانشغالات ابؼواطنتُ.

 
 

                                                           
 .83سيد رابح عبد الله طواىرية ابػلة، مرجع سابق، ص  1
 .83ابؼرجع نفسو، ص 2
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 الفرع الرابع: تنظيم الدورات التكوینية 
أىم عملية قامت بها ابعزائر في ىذا المجاؿ بسثلت في تكوين عدد من الإطارات السامية من سلك 

لية الأولذ من نوعها وذلك بحيث تعد ىذه العم 2014أكتوبر  13ابعماعات المحلية بفرنسا وذلك بتاريخ 
بذسيدا لتوجيهات رئيس ابعمهورية القاضية بتفعيل دور ابعماعات المحلية، كما ينتظر أف تتوسع عملية 
التكوين بابػارج لتشمل دفعات أخرى من الإطارات السامية وتشمل أيضا ولاة ورؤساء بلديات وابؼديروف 

ها وزارة الداخلية وابعماعات المحلية لفائدة للموظفتُ ىي ابؼركزيوف الغاية من ىذه الدورات التي بادرت في
 والتكيف مع التغتَات العميقة التي تشهدىا ابعزائر.

  المطلب الثالث: آليات عصرنة الإدارة المحلية
يقصد بعصرنة الإدارة عملية التكيف مع ابغاصلة على مستوى البيئة الداخلية وابػارجية من 

وأساليب تسيتَ حديثة، قائمة على ثقافة جديدة بركمها التكنولوجيا وبرويل التغتَات خلاؿ تبتٍ وسائل 
 . 1ابؼعرفة إلذ خدمات ترقى إلذ تطلعات ابؼواطن وتناؿ رضاه

فابؼواطن ابعزائري كثتَا ما عاف من مشاكل البتَوقراطية وكثرة الوثائق الإدارية وضياع للوقت والتكلفة 
، على مستوى مؤسسات الوحدات المحلية بدا فيها البلدية الأمر الذي والأخطاء التي بسس الوثائق الإدارية

جعل من التغيتَ والانطلاؽ في بوادر ابؼكتب الالكتًوني أمرا ضروريا من اجل تقدنً خدمة عمومية ذات 
 جودة وبتكلفة اقل ىذا ما أدى إلذ إدخاؿ الإدارة الالكتًونية إلذ الإدارة المحلية وفقا لآليات تتمثل في: 

 الآليات القانونية -1
إف التحوؿ من نظاـ الإدارة التقليدية إلذ نظاـ الإدارة الالكتًونية يتطلب بؾموعة من النصوص القانونية 
والتنظيمية ابعديدة تتماشى التحوؿ والتي تعتبر الأرضية التي يبتٌ عليها مشروع الإدارة الالكتًونية، إضافة 

الإدارية والعقود الإدارية، خصوصا مع ازدىار ما يسمى بالتجارة إلذ استخداـ مفاىيم جديدة للقرارات 
 2الالكتًونية.

برنامج تطوير التشريعات والذي يتضمن  2013وبؽذا كاف ضمن برامج مشروع ابعزائر الالكتًونية 
 04-15إعداد قانوف ينظم ابؼعاملات ابغكومية الالكتًونية وتطوير التشريعات حيث صدر قانوف رقم 

                                                           
الاقتصاد "، بؾلة عصرنة الإدارة العمومية في الجزائر من خلال تطبيق الإدارة الالكترونية ودورىا في تحسين خدمة المواطنينفتيحة فرطاس، " 1

 .313، ص 2016، 15، العدد 02ابعديد، المجلد 
 .923، ص2005 ،منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَوت ،01، الطبعة الإدارة العامة والوظيفة العامة والإصلاح الإداريطارؽ المجذوب،  2
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يحدد القواعد العامة ابؼتعلقة بالتوقيع  2015ابؼوافق أوّؿ فبراير سنة  1436ربيع الثاني عاـ  11 مؤرخ في
 ، تتويجا للعديد من النصوص التنظيمية التي سبقت صدوره على1والتصديق الإلكتًوني

 مستوى قطاع وزارة الداخلية اين ظهرت عدة قوانتُ وتنظيمات خاصة بالوثائق البيومتًية ومنها:
، يتعلق 2014فبراير سنة  24ابؼوافق لػ  1435ربيع الثاني عاـ  24مؤرخ في  14 - 03القانوف رقم  -

 2بسندات ووثائق السفر.
، يحدّد ابؼواصفات التقنية 2010أكتوبر سنة  17ابؼوافق  1431ذي القعدة عاـ  9القرار مؤرخّ في  -

 طنية وجواز السفر.بؼستخرج عقدا ابؼيلاد ابػاص باستصدار بطاقة التعريف الو 
، يحدد ابؼواصفات التقنية بعواز 2011ديسمبر سنة  26ابؼوافق  1433القرار مؤرخّ في أوّؿ صفر عاـ  -

 السفر الوطتٍ البيومتًي الإلكتًوني.
 ، يحدد تاريخ بداية تداوؿ جواز2011ديسمبر سنة  26ابؼوافق  1433القرار مؤرخّ في أوّؿ صفر عاـ  -

 متًي الإلكتًوني.السفر الوطتٍ البيو 
 يتعلق بدلف طلب بطاقة 2011مايو سنة  25ابؼوافق  1432بصادى الثانية عاـ  22القرار مؤرخ في -

 التعريف الوطنية وجواز السفر.
 الآليات السياسية:-2

تتمثل في وجود الإرادة السياسية من طرؼ النخبة ابغاكمة لتبتٍ مشروع الإدارة الالكتًونية، فاف 
القيادة السياسية ابغاكمة بابعهود الرامية إلذ عصرنة الإدارة المحلية تعتبر من العناصر الأساسية لنجاح التزاـ 

. وىذا ما جاء في سياؽ الإصلاحات السياسية 3الإدارة الالكتًونية على مستوى ىياكل الإدارة العامة
بوتفليقة في ضرورة العمل على بؿاربة   والتي باشرىا رئيس ابعمهورية ابغالر عبد العزيز 2011والإدارية لسنة 

كل مظاىر البتَوقراطية والإداري وتقدي خدمات ترقى لرضا ابؼواطن من خلاؿ عصرنة ابؼرفق العاـ وتيستَ 
 تقدنً ابػدمة العمومية للمواطن.

                                                           
دد القواعد العامة ابؼتعلقة بالتوقيع والتصديق يح 01/02/2015، صادر في 15/04ابعمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية البربؼاف، قانوف  1

 .6، ص10/02/2015الصادر يوـ 6الالكتًوني، ابعريدة الربظية، العدد 
الصادرة  16يتعلق بسندات ووثائق السفر، ابعريدة الربظية، العدد 24/02/2014ابؼؤرخ في  14/03ابعمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية، قانوف  2

 .4، ص23/03/2014في 
"، رسالة ماجستتَ في العلوـ السياسية والعلاقات الدولية تأثير الإدارة الالكترونية على إدارة المرفق العام وتطبيقاتها في الدول العربيةبضاد بـتار،  3

 .18، ص2007-2006فرع التنظيم السياسي والإداري، جامعة ابعزائر يوسف بن خدة، 
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 الآليات البشریة -3
الذي يتأثر يشكل ابؼورد البشري مقوما أساسيا في التنظيم الإداري بحكم أنو العامل المحوري 

بالتغيتَات التي تطرأ على التنظيم و ابؼؤثر فيها على حد سواء بفا يستوجب أف يكوف ىذا ابؼورد على 
مستوى الإدارة جاىزا ومتلائما مع التطورات لاسيما مع التطور التكنولوجي في وسائل الإعلاـ والاتصاؿ 

لواحد والعشرين ىو الذي لا يعرؼ استخداـ والذي اقتحم بؾالات العمل الإداري، فالأمي في بداية القرف ا
ابؼعلوماتية في حياتو ابػاصة وابؼهنية، فالإدارة العامة لابد عليها من بؿو ىذه الأمية لنجاح مشروع الإدارة 
الالكتًونية وبناءا على ىذا عمدت ابعزائر من خلاؿ مشروع ابعزائر الالكتًونية برنامج قائم على تنمية 

ذا من خلاؿ العمل على تطوير فكر القيادات ابغكومية بدا يتلاءـ مع مفهوـ ابغكومة الكوادر البشرية وى
الالكتًونية وإعداد خطة مناسبة لتدريب فرؽ العمل التي يتم تكوينها من بصيع ابعهات ابغكومية والتي 

 . 1تشارؾ في مشروع ابغكومة الالكتًونية، بهدؼ القدرة على الإدارة والتسيتَ حسب الاختصاص
فالإدارة الالكتًونية لا تدير نفسها بل برتاج إلذ قدرات بشرية كفوءة برسن استخداـ الكمبيوتر 
والتكنولوجيات ابغديثة، وللخروج من بوتقة ابؼوظف التقليدي إلذ العصري لابد من إعداد برامج وخطط 

 للتدريب وتأىيل ابؼوظفتُ على مستوى البلدية لتقدنً خدمات ذات جودة.
 التقنية والتكنولوجية: الآليات -4

لا يدكن عصرنة قطاع الإدارة المحلية دوف وجود الوسائل التكنولوجية والتقنيات ابغديثة التي  
يحتاجها ابؼكتب الالكتًوني لتقدنً ابػدمات للمواطنتُ وتتمثل في توفتَ البنية التحتية للإدارة الالكتًونية 

لكتًونية من تأمتُ أجهزة ابغاسب الآلر وربط شبكات والتي يقصد بها ابعانب المحسوس في الإدارة الا
، بدعتٌ أف الإدارة لابد أف تعمل 2ابغاسوبية السريعة والأجهزة ابؼرفقة معها وتامتُ وسائل الاتصاؿ ابغديثة

على تطوير شبكات الاتصالات لكي برقق ابؽدؼ من استخداـ شبكة الانتًنت. بالإضافة إلذ توفتَ 
ابؼلائمة من بذهيزات وحاسوب آلر ومعدات وأنظمة البيانات والبرامج وتوفتَ خدمات التكنولوجيا الرقمية 

 البريد الرقمي. وىذا ما جاء في بؿتوى مشروع ابعزائر الالكتًونية برت مسمى برنامج التطوير الفتٍ.
 

                                                           
 .317فتيحة فرطاس، مرجع سابق، ص  1
 .71، ص 2009، دار ابؼستَة للنشر والتوزيع، عماف، الإدارة الالكترونيةبؿمد بظتَ أبضد،  2
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 الآليات المالية -5
وع، فالانتقاؿ من الإدارة يحتاج أي مشروع إلذ موارد مالية لإبقاحو وتوفتَ كل مستلزمات ىذا ابؼشر 

 1التقليدية إلذ الإدارة الالكتًونية يتطلب موارد مالية ىائلة لإبقاح ىذا التحوؿ.

 المبحث الثالث: تقييم واقع عصرنة الادارة المحلية
نهدؼ من خلاؿ ىذا العنصر من الدراسة الذ تسليط الضوء على مسارات التقييم وابؼراجعة بؼقارية 

 ابعزائر، مع خلاؿ التحديد ابعيد والدقيق للمحاور الكبرى التي عرفت مراجعات الإصلاح الإداري في
وتقييمات للإطار الأخلاقي والفلسفي الناظم بؼقارية الإصلاح الإداري في ابعزائر حسب التوجهات 

ية بعيدا عن الأيديولوجية للإدارة العامة ابؽادفة الذ برقيق ثنائية ابؼصلحة العامة وابػدمة العامة وبجودة عال
 مطبات الفعل الإداري البتَوقراطي في شقو السلبي.

 المطلب الأول: نماذج ناجحة عن رقمنة المحلية
سجل ابغالة ابؼدنية في فرع أوؿ، والسجل الرقمي  تتناوؿ من خلاؿ ىذا ابؼطلب رقمنة

الأوتوماتيكي للحالة ابؼدنية في فرع ثاف، وأختَا بطاقة التعريف الوطنية وجواز السفر الالكتًوني البيومتًي في 
 فرع ثالث.

 الفرع الأول: رقمنة سجل الحالة المدنية
التقدـ التكنولوجي، حيث انطلقت  تعتبر ىذه العملية آلية من آليات تطوير الإدارة وتكييفها مع

العملية التجريبية على مستوى بلديتي حستُ داي وباب الواد بابعزائر العاصمة قبل تعميمها تدريجيا على  
كافة التًاب الوطتٍ، كما أف الدولة وضعت ابػطوة للعصرنة عن طريق افتتاح أوؿ بلدية الكتًونية بابعزائر، 

نة وتعد أوؿ بلدية مرتكزة أساسا على التكنولوجيا ابغديثة للإعلاـ سكن ببات 500بابؼقر الفرعي بحي 
والاتصاؿ ستسمح بسحب الوثائق الإدارية خلاؿ ثواف فقط وذلك عن طريق استخداـ الشباؾ الالكتًوني,  
كما يدكن القوؿ أف ىذه الآلية جاءت نظرا لعدـ استطاعة ابؼصلحة من ت تلبية طلبات ابؼواطن ابؼتزايدة 

بالطرؽ التقليدية القديدة باستعماؿ السجلات وىذا ما أدى بالضرورة إلذ تنصيب  12دة ابؼيلاد على شها
أجهزة الإعلاـ الآلر على مستوى شبابيك ابغالة ابؼدنية بعد الإنهاء من عملية النسخ الضوئي لعقود 

" الإذاعة على أهمية رقمنو الإدارة من اجل بر ستُ ابػدمة العمومية سجلات ابغالة ابؼدنية، كما أكد فروـ
                                                           

 .72، مرجع سابق، صبؿمد بظتَ أبضد، 1



 الىاقعي التطبيق وتحذياث التحذيث متطلباث بين الجزائر في المحليت الإدارة ..:الثاني الفصل
 

 

49 

أما في ما يخص الأخطاء النابصة عن رقمنو سجل ابغالة ابؼدنية فلقط أوضح الأمتُ العاـ ابؼكلف بالشؤوف 
القانونية بوزارة الداخلية وابعماعات المحلية أف الإدارة ستتكفل بتصحيح الأخطاء الواردة في وثائق ابغالة 

رة وذلك من اجل التحفيف على ابؼواطن وىذا بالتأكيد ما ابؼدنية من خلاؿ التنسيق مع المحكمة مباش
 .1سهلتو عملية رقمنة سجل ابغالة ابؼدنية

بؽذا وقبل الشروع في رقمنو سجل ابغالة ابؼدنية قامت ابؼصالح ابؼعنية بإحصاء سجلات ابغالة 
 مليوف 70عدد سجلات ابغالة ابؼدنية في ابعزائر برتوي على  210000ابؼدنية حيث تبتُ انو ىناؾ 

 .2عقد
كما بذدر الإشارة إلذ أف ابؼصالح ابؼركزية لوزارة الداخلية وابعماعات المحلية وضعت أجاؿ بؿدد من 

 وذلك حسب ابعدولة المحددة بؽا. 2013اجل إنهاء ىذه العملية والتي حددت بنهاية شهر مارس من سنة 
 الفرع الثاني: السجل الرقمي الأوتوماتيكي للحالة المدنية

إطار بذسيد عمل وزارة الداخلية وابعماعات المحلية ابؼتعلق بعصرنة الإدارة ونظرا بؼا يعانيو ابؼواطن  في
من مشاكل وأعباء التنقل بؼكاف ابؼيلاد لاستخراج وثائق ابغالة ابؼدنية التي بزصهم عن أساس السجلات 

نية، وقد اعتمدت ىذه العملية  فانو يتبتُ من الضروري إنشاء السجل الوطتٍ الأوتوماتيكي للحالة ابؼد
 : 3كأحد أىم الأولويات ابؼعنية للعصرنة لأنها ترمي إلذ برقيق ابؼهاـ التالية

 . التحستُ الأكيد لنوعية العلاقة بتُ الإدارة وابؼواطن عن طريق الإسراع في التكفل بطلباتهم. 1
جديدة للحالة ابؼدنية وربطها بواسطة . ضماف تقريب الإدارة من ابؼواطن عن طريق فتح ملحقات إدارية 2

 ألياؼ البصرية مع موقر البلديات.
إنشاء قاعدة بيانات ومعطيات وطنية تتكوف من بـتلف أحداث ابغالة ابؼدنية ابؼسجلة مع بصيع  3

البلديات وكل الأحداث ابعديدة والتعديلات المحتملة التي تشكل السجل الوطتٍ الأوتوماتيكي للحالة 
 ابؼدنية.

                                                           
1 201409/www.rzadioualgerie.dz./news/ar/article .21:54الساعة:  2025/03/26 الإذاعة ابعزائرية. 
 يوـ الزيارة بست www.elmouwalin.dz.21:20الساعة:  2025/03/26من أجل إدارة قريبة من ابؼواطن الأرقاـ لد التصفح في يوـ  2

 .22:58 الساعة على ،17-03-2025
 .78سرير رايح عبد الله، طواىرية حلة، مرجع سابق، ص  3
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. ابؼعابعة النهائية للمشاكل التي يعيشها ابؼواطن نتيجة إجبارىم على التنقل إلذ مكاف ميلادىم لاستخراج 4
 شهادات ابؼيلاد التي بزصهم ما يتًتب بؽم عن ذلك من النتائج السلبية ابؼالية وابؼادية.

 1ومنو يدكن القوؿ أف السجل الوطتٍ الآلر للحالة ابؼدنية.
لاحق الإدارية وكذا البعثات الدبلوماسية والدوائر القنصلية ويحدث لدى وزارة يرتبط بالبلديات وابؼ
 الداخلية وابعماعات المحلية.

يتمركز بواسطة وسيلة رقمية كافة العقود ابػاصة بابغالة ابؼدنية )سجل عقود ابؼيلاد، سجل عقود 
 يحات التي يتم تدوينها.الزواج، سجل عقود الوفيات بالإضافة إلذ التعديلات والتسجيلات والتصح

 . 2يربط ىذا السجل بابؼؤسسات العمومية الأخرى ابؼعينة، لا سيما ابؼصالح ابؼركزية لوزارة العدؿ
ابؼتعلق بابغالة ابؼدنية كيفية  220-70ابؼعدؿ وابؼتمم للأمر  -08-14كما حدد القانوف 

 نية.التطبيق وأىم العناصر ابؼتعلقة بالسجل الوطتٍ الآلر للحالة ابؼد
 الفرع الثالث: بطاقة التعریف الوطنية وجواز السفر الالكتروني البيومتري

إف استًاتيجية الإدارة الالكتًونية بابعزائر عملت على ضماف تقدنً ابػدمات ابغكومية للمواطنتُ 
 كبرىوأف تكوف متاحة للجميع، ومن ىذا ابؼنطلق عملت وزارة الداخلية وابعماعات المحلية بإطلاؽ ورشة  

العصرنة وثائق ابؽوية والسفر وذلك عن طريق الوضع التدريجي لنظاـ وطتٍ للتعريف ابؼؤمن والذي يرتكز 
 على بؿورين أساسيتُ هما:

 بطاقة التعريف الوطنية البيومتًية والالكتًونية. -
 3إطلاؽ جوازات السفر الالكتًونية والبيومتًية " -

 1099داخلية وابعماعات المحلية بإصدار ابؼنشور رقم وبناء على ىذه الاستًاتيجية قامت وزارة ال
الوطنية وجواز السفر البيومتًيتُ الإلكتًونيتُ، ويهدؼ ىذا ابؼنشور إلذ  2010مارس  24الصادر بتاريخ 

برديد وتوضيح شروط وكيفيات تنفيذ الأحكاـ ابؼتعلقة بدراسة ملفات ابغصوؿ على ىذه الوثائق ابؼؤمنة  
                                                           

، ابؼتعلق بالشروع في 2014فيفري  13مؤرعة في  1435ماعات المحلية، تعليمة وزارية رقم ابعمهورية ابعزائرية الديقراطية الشعبية، وزارة الداخلية وابع 1
 بداية العمل بالسجل الوطتٍ الأوتوماتيكي.

ابؼؤرخ في  20/70العدؿ والتقسم الأمر رقم  2014/08/09ابؼؤرخ في  08/14ابعمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية، قانوف رقم  2
 .4، ص 2014-08-20، الصادر بتاريخ 49تعلق بابغالة ابؼدنية، ابعريدة الربظية ابعمهورية ابعزائرية، العدد ابؼ 1970/02/14

، ملتقى دولر حوؿ ، دور الحكومة الإلكترونية في تحسين جودة الخدمات الحكومية حالة وزارة الداخلية والجماعات المحليةوسيلة واعر 3
 .14ص  ،2023 ابعزائر،كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، جامعة منتوري قسنطينة، إدارة ابعودة الشاملة بقطاع ابػدمات،  
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بالنسبة لطلب جواز  2010جراءات تدخل حيز التنفيذ ابتداء من أوؿ أفريل كما أوضح أف ىذه الإ
السفر البيومتًي والالكتًوني، وفي مرحلة لاحقة بالنسبة لبطاقة التعريف الوطنية البيومتًية الإلكتًونية كما أف 

بحيث أف ىذه  OASIىذا ابؼنشور قاـ بالتذكتَ بالآجاؿ التي حددتها ابؼنظمة العابؼية للطتَاف ابؼدني )
ابؼنظمة تلزـ بصيع الدوؿ بإصدار جوازات السفر الشخصية )لا( يسجل الأبناء على جوازات سفر الأولياء( 

 2010.1مارس  31قابلة للقراءة بواسطة الآلة بعد 
وفي إطار التكييف القانوني لسندات وثائق السفر مع التطورات ابغاصلة في بؾاؿ إصدار جواز السفر  -

 03-14قد عملت ابعزائر على إصدار قانوف يتعلق بسندات وثائق السفر وىو قانوف رقم البيومتًي ف
 حيث ينص على: 2014فيفري  24ابؼؤرخ في 
  .إف ىذا القانوف يهدؼ إلذ برديد شروط وكيفيات إعداد وتسليم سندات ووثائق السفر 
 وع.لا يجوز لأي مواطن أف يحوز على أكثر من سند أو وثيقة سفر من نفس الن 
  جواز السػفر  ىو سند للسفر فردي يدنح بدوف شرط من مواطن ما لد يكن بؿكوما عليو نهائيا في

 جناية ولد يرد اعتباره.
 سنوات بالنسبة للقصر الذين يقل  05سنوات وب  10بردد مدة صلاحية جواز السفر ب

 أعمارىم
  سنة. 19عن 
 بسديدىا. تسري مدة صلاحية جواز السفر من تاريخ إعداده ولا يدكن 
 يسلم جواز السفر إلذ أصحابو من قبل السلطة ابؼختصة التي أودع لديها ملف الطلب وذلك فور 
 .إعداده 
 :يدكن طلب بذديد جواز السفر في ابغالات التالية 

 .خلاؿ الأشهر الستة السابقة لانقضاء مدة صلاحيتو 
 خصصة بؽذا الغرض. استحالة من وضع التأشتَات جديدة على الأوراؽ ابؼ .في حالة التأكد 

                                                           
بشروط معابعة  مارس ابؼتعلق 24الصادر بتاريخ  1099ابعمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية، بيزارة الداخلية وابعماعات المحلية، منشور وزاري رقم  1

 .2ملف طلب ابغصوؿ على بطاقة التعريف الوطنية وجواز السفر البيومتًيتُ الالكتًونيتُ، ص 
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 عند التصريح بفقداف جواز السفر بحيث يجب التبليغ ابؼباشرة عن الضياع أو الإتلاؼ أو  -ج
السرقة لدى اقرب مصلحة للأمن عبر التًاب الوطتٍ، ولدى اقرب بفثلية دبلوماسية أو قنصلية 

بل ابؼمثلية جزائرية في ابػارج حيث في ىذه ابغالة تبعث نسخة من ىذا التصريح فورا من ق
الدبلوماسية أو القنصلية ابؼعنية إلذ مصالح وزارة الداخلية وابعماعات المحلية، وذلك من أجل 

 .1أف تقوـ الإدارة التي أصدرتو بابزاذ التدابتَ اللازمة بععلو غتَ صالح
 الإجراءات الاستعجالية ابؼتعلقة بدتابعة تنفيذ برنامج عصرنة وثائق ابؽوية والسفر:

 على التسليم الفوري لبطاقة التعريف الوطنية.ابغرص  .1
 السهر على التعليمات الدائمة ليلا ونهارا لمحطات واتصابؽا ابؼستمر بالشبكة الوطنية.  .2
 برميل بيانات ابؼلفات الالكتًونية لطالبي جوازات السفر البيومتًي. .3
 اء من تاريخ وصوبؽاساعة ابتد 24السهر على تسليم جوازات السفر البيومتًي في أجل لا يتعدى  .4
للدائرة مع استعماؿ كل وسائل الاتصاؿ ابؼتاحة من اجل دعوة أصحاب جوازات السفر  .5

 لاستلامها. 
السهر على ابؼعابعة الفورية والاستعجالية للطلبات التي كانت موضوع رفض مؤقت صادر عن  .6

 مصالح الإدارة ابؼركزية.
لتحويل جواز السفر العادي بعواز السفر البيومتًي  برضتَ ابؼناسبة برسبا للشروع في العملية الكبرى .7

 2وفق الآجاؿ المحددة.
 الرفع من قدرات موزعات بززين البيانات التي قاربت حد الإشباع. .8
 إطلاؽ موقع إلكتًوني يسمح للمواطنتُ من متابعة مسار ملفاتهم. .9

لية أنو سيتم إطلاؽ كشف ابؼدير العاـ ابؼكلف بعصرنة الأرشيف بوزارة الداخلية وابعماعات المح
موقع إلكتًوني يسمح للمواطنتُ بدتابعة مسار ملفاتهم ابػاصة بطلب جواز السفر البيومتًي، وجاء ىذا 
القرار نتيجة انشغالات ابؼواطنتُ حوؿ التأخر السجل في تسليم جوازات السفر البيومتًية بالرغم من أف مدة 

                                                           
، ابعريدة الربظية للجمهورية 2014فيفري  24ابؼتعلق بسندات وثائق السفر الصادرة  14/03ابعمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية، قانوف رقم  1

 .4، ص 2014/ماي/13ادرة بتاريخ ، الص16ابعزائرية، العدد
بقرار وزارة الداخلية وابعماعات المحلية وابؼتعلق بدتابعة تنفيذ برنامج عصرية ابؼرافق  2014-10-28توصيات منبثقة عن الاجتماع ابؼنعقد بتاريخ  2

 العمومية الإدارية التابعة لقطاع.
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، كما أشار إلذ أنو سوؼ يتم تسوية ىذا  20 إلذ 15تسليم جواز السفر البيومتًي تتم في ظرؼ  يوـ
جواز سفر بيومتًي  25.000إلذ  22,000الوضع على مستوى الدائر و أضاؼ انو سيتم تصميم بتُ 

جواز سفر بيومتًي وبالتالر فإف التأخر في تسليم ىذه الوثائق  4.500.000يوميا علما انو تم تسليم 
على جوازات السفر على مستوى الدوائر خاصة في شهر ناتج عن الفائض ابؼسجل لطلبات ابغصوؿ 

 .1نوفمبر ديسمبر
 لذا فاف مصالح وزارة الداخلية وابعماعات المحلية تعمل على تطوير الأنظمة ابؼعلوماتية لا سيما

، كما أكد على "ضرورة برري الدقة" إدخاؿ في فيما يتعلق منها بتسريع وتتَة تسليم جواز السفر البيومتًي
البيانات الشخصية لطالبي ىذه الوثيقة وذلك لتفادي الوقوع في الأخطاء، وفي ىذا المجاؿ فانو مدير ابؼركز 
الوطتٍ للمستندات والوثائق ابؼؤمنة أوضح أف ابؼركز ينظم دورات تكوينية مستمرة لفائدة ابؼهندستُ التقنيتُ 

 تابعة مراحل إصدار جواز السفر البيومتًي.العاملتُ في بؾاؿ 
 برستُ نوعية ابػدمة ابؼقدمة للمواطنتُ والتمكن من لاستجابة لتطلعاتهم بشكا أفضا

 الفرع الرابع: معوقات رقمنة الإدارة والهيئات المستحدثة لضمان لحمایتها
ارة العامة على مستوى المحلي رغم ولوج ابعزائر في عالد الإدارة الالكتًونية إلا انو مازالت تعاني الإد

من معوقات تقف حاجزا أماـ برقيق بلدية الكتًونية رقمية تتوفر فيها كل معايتَ الرشادة في تقدنً ابػدمة 
 العمومية ومن بتُ ىذه ابؼعوقات ما يلي:

 المعوقات البشریة -1
على مستوى الإدارة  بعد العنصر البشري من أىم ابؼقومات التي تقود إلذ بقاح الإدارة الالكتًونية

المحلية، إلا أف النقص في عدد الأفراد ابؼؤىلتُ للتأقلم مع البيئة الرقمية أصبح أمرا تعاني منو أغلب الدوؿ 
وابعزائر مثل غتَىا من الدوؿ النامية تواجو ىذا ابؼشكل على مستوى البلدية في ظل غياب ابؼورد  2النامية،

رقي لتطلعات ابؼواطن، خاصة بعد تبتٍ سياسة التوظيف القائمة البشري ابؼؤىل لتقدنً خدمات عمومية ت
على أساس عقود ما قبل التشغيل جعل الكم يغلب على النوع، بالإضافة إلذ نقص الدورات التدريبية على  

                                                           
 .2، ص 2015مارس  30الإثنتُ  4609جريدة الأحداث، يومية وطنية شاملة، ابعزائر، العدد  1
 .408، ص2016 مصر، ، دار الفكر ابعامعي، الإسكندرية،الإدارة الالكترونية ودورىا في مكافحة الفساد الإداريبؿمد السيد القزاز بدر،  2
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دولة في  182من بؾموع  132كيفية استخداـ تقنيات الإدارة الالكتًونية. حيث احتلت ابعزائر ابؼرتبة 
 1ؿ البشري حوؿ جاىزية الدوؿ للحكومة الالكتًونية حسب مؤشرات الأمم ابؼتحدة.مؤشر رأس ابؼا

 المعوقات التقنية: -2
عجز قطاع البريد وتكنولوجيا ابؼعلومات والاتصالات على تلبية طلبات العملاء على إيصاؿ ابؽاتف  -

 الذي يعد أىم قنوات التواصل عبر الانتًنت.
 -على مستوى الدولة بفا يعرقل تطبيق الإدارة الالكتًونية في مؤسساتها. عدـ وجود بنية برتية متكاملة  -

 وجود اختلاؼ ابؼواصفات بالأجهزة ابؼستخدمة داخل ابؼكتب الواحد بفا يشكل صعوبة بالربط بينها.
 غياب الوعي لدى موظفي الإدارة المحلية في ابغفاظ على الأجهزة الالكتًونية باعتبارىا ليست ملكو -

 ابػاص.
 بؿدودية تدفق خدمات الانتًنت بالإدارة المحلية بفا يشكل عائقا في تقدنً ابػدمات للموطنتُ.  -
 المعوقات الاجتماعية والثقافية: -3

تتصل بالقيم والعادات الاجتماعية والثقافية السائدة في المجتمع، فابؼواطن ابعزائري في ظل رداءة 
 والفقر ونقص الإمكانيات لا يكوف لديو اىتماـ بدجتمع ابؼعلوماتالظروؼ الاجتماعية ابؼتعلقة بالبطالة 

 وليو ضمن أولوياتو.
إضافة إلذ انتشار الأمية الالكتًونية في المجتمع ابعزائري، حيث بقي ابؼواطن ابعزائري دائما في النظرة 

مكانية التعامل عن بعد عبر التقليدية القائمة على التوجو إلذ البلدية الاستخراج الوثائق الإدارية بالرغم من إ
شبكة الانتًنت وابؼواقع ابؼخصصة لوزارة الداخلية وابعماعات المحلية. أي عدـ وجود ثقافة معلوماتية لدى 

 ابؼواطن ابعزائري بفا شكل فجوة رقمية.
 المعوقات المالية: -4

، وصيانة إف مشروع الإدارة الإلكتًونية يتطلب أمواؿ ضخمة من أجل توفتَ الوسائل اللازمة
الأجهزة التي تتعطل، وجلب التكنولوجيات ابغديثة، لكن من ابؼتعارؼ عليو أف البلدية ابعزائرية معظمها 

                                                           
نسانية والاجتماعية، ابؼركز ابعامعي نور "، بؾلة الإنساف وابعماؿ، معهد العلوـ الإاللهم نظام الحكومة الالكترونية في الجزائرعبد الله حاج سعيد، " 1

 .25، ص 2015أكتوبر  02ابؼشتَ بالبيض، العدد 
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تعرؼ عجزا في ابؼيزانية وتبقي مواردىا ابؼالية تعتمد بدرجة كبتَة على دعم الدولة، وىذا ما يشكل عائقا 
 التي تعيشها الدولة.أماـ عصرنة الإدارة المحلية خاصة في ظل الأزمة ابؼالية 

 المعوقات الإداریة: -5
عشوائية التخطيط بدلا من الاعتماد على خطط واستًاتيجيات بؿكمة تساعد على مواجهة التحديات  -

ابغاصلة والتغتَات السريعة في بؿاؿ التكنولوجيات ابغديثة بالإضافة إلذ عدـ وجود تنسيق بتُ بـتلق 
 الإدارات العمومية.

دة إدارية رشيدة ولديها قناعة بالتمسك بنمط الإدارة البتَوقراطية بدلا من الفلسفة عدـ وجود قيا -
ابعديدة للمكتب الالكتًوني بالإضافة إلذ عوالق تشريعية قائمة على عدـ وجود بيئة عملية الكتًونية بؿمية 

 وفقا لأطر قانونية.
 في الجزائر  حليةالمالمطلب الثاني: نحو رؤیة استراتيجية لتفعيل عصرنة الإدارة 

ابغقيقة أنو ظهرت في السنوات الأختَة برولات وتغتَات في تسيتَ الوظائف العمومية فرضتها 
الفعلالية والشفافية وكذا الإصلاح الاقتصادية والسياسية والإدارية في الكثتَ من الدوؿ على غرار الدولة 

ة وحتمية الإندماج في ابغركية العابؼية بدختلف ابعزائرية وىذا في ظل تغتَات عابؼية جذرية على بصيع الأصعد
بؿتوياتها في الانتقاؿ بكو بناء بؾتمع تقوـ دولتو على التعددية السياسية والنقابية وعلى ابغوكمة اللإدارية قد 
طرح مفهوما جديدا لتسيتَ ابؼرافق العمومية يتمثل في ىجر النزعة الاجتماعية التي تطبع ابؼؤسسات 

دارات العمومية وإقرار مبدأ الإصلاح الإداري وعصرنة الوظائف العمومية وىذا بتوفتَ الاقتصادية والإ
 دعامات قوية تتطلػب مػػا يلي:

إدارة حديثة وقوية قادرة على العمل قائمة على الإحتًافية برركها ابؼصلحة الاجتماعية تتصف  -
 بالاستقرار والرزانة وابغياد.

 1في إعداد التشريع ابؼلائم وفي تطبيق الإصلاحات المحددة بصيغة فعلية. إدارة تساعم -
إدارة تتكيف مع تطورات التكنولوجية: إذ أف من أىم أسباب التخلف الإدارية الذي تعرفو الإدارة  -

ابعزائرية ىو عدـ مواكبتها للتغتَات العابؼية، وفي مقدمتها إستخداـ التكنولوجيا ابغديثة التي تعد 

                                                           
، مذكرة ماستً، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، قسم عصرنة الإدارة العمومية في الجزائر بين مساعي الاصلاح وتحدیات الواقعشريف بؿمد،  1

 .17ص، 2023/2024العلوـ السياسية، جامعة ابؼسيلة، 
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كفيلة لتحستُ الأداء الإداري ورفع مستوى الفعالية ولعل من أىم معوقات إستخداـ ىذه آلية  
التكنولوجيا في الإدارة ابعزائرية ىػو الأمية الالكتًونية التي يعاني منها العديد من ابؼوظفتُ وفي ىذا 

التكنولوجيا حلا لكل ابؼشاكل  أف خرافة ىذا العصر ىي إعتبار P Straussman السياؽ يأكد
لأنو من السهل إقتناء الأجهزة لكن برويل ابؼعطيات لشئ مفيد تتطلب قدرا كبتَا من الذكاء وتركيز 
ابؼورد البشري، ولذلك لا بد من برستُ السياسيات التعليمية والتكوينة بدا يتلائم ومتطلبات العصر 

اجة ماسة إلذ الإستخداـ الأمثل لتكنولوجيا التي باتت تأكد أف ابعهاز الإداري ابعزائري بح
ابغاسبات الإدارية، والاستفادة منها في بؾاؿ الإصلاح الإداري من أجل برستُ خدمات ابؼواطنتُ 

 .1وتقديدها بأسرع وقت وأقل جد وتكلفة
إدارة قائمة على مبدأ ابغكامة الإدارية وابؼقاربة التشاركية: حيث يقوـ مفهوـ ابغكامة على نهج  -

ابؼشاركة، شاركي في بفارسة السلطة، يهدؼ لتحقيق تنمية مستدامة تقوـ على برقيق مبادء ت
ثل الدولة ومؤسساتها أحد فواعلها إلذ جانب القطاع ابػاص والمجتمع ابؼدني والشفاية، ابؼسائلة وم

اركية، ما أصبح بؽما دور مهم في صناعة القرار وتنفيذه ورقابتو في ظل مفهوـ ابؼقاربة التش الآذاف
يجعل بذسيد ابغكامة رىتُ بددى القدرة على تبتٍ رؤية تشاركية لصناعة القرار العمومي خاصة في 
ظل ىيمنة السلطة التنفيذية عليو واحتكاره لو أماـ ضعف باقي الفواعل لمجتمع مدني وقطاع خاص 

إنتشار الفساد  يتفاعلاف في حدود تقاسم الريع الذي تهدد وفرتو كياف الدولة والمجتمع في ظل
 .2بشكل حوؿ الوفرة ابؼالية من نعمة إلذ نقمة

إدارة قائمة على التسيتَ العمومي ابعديد والذي يدعوا إلذ تبتٍ نموذج جديد للإدارة العمومية يدعو  -
إلذ التحوؿ من شكل ابؼنظمات البتَوقراطية إلذ منظمات ما بعد البروقراطية من خلاؿ التًكيز على 

لعمومي ابعديد الذي يقوـ على نشر ثقافة برستُ الأداء في القطاع العمومي ويقلل مبادئ التسيتَ ا
 :3من ابؼركزية، ويدعوا ىذا النموذج إلذ ما يلي

                                                           
، 2018- 3العدد - 17، بؾلد نحو رؤیة استراتيجية لإصلاح الإدارة الجزائریة مجلة الحقيقة للعلوم الإنسانية والاجتماعيةبن مرزوؽ عكرة،  1

 .309ص 
جامعة باتنة، ، 2021، 02، العدد 06، المجلد مقاربة نظریة، مجلة المشكات في الإقتصاد والتنمية والقانونأكحل بؿمد، ابغكامة في ابعزائر،  2

 .58ص 
، جامعة الأغواط، بؾلة العلوـ الإقتصادية ابؼتقدمة، المجلد كالية لإصلاح الإدارة العمومية للجزائر التسيير العمومي الجدیدة بشتَ عبد العالر،  3

 .384، ص2020، مارس 01، العدد 07
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 .تركيز الإىتماـ على النتائج من منظور الفعالية والكفائة وجودة ابػدمة 
 مومي ووضع أنظمة تسيتَ منح ابؼستَين نوع من ابغرية في برديد بدائل التسيتَ ابؼباشر للمرفق الع

 تسمع بتحستُ مردودية السياسات ابؼتبعة.
  زيادة الإىتماـ بكفاءة ابػدمات ابؼقدمة من طرؼ ابؼنظمات العمومية من خلاؿ وضع أىداؼ

 خاصة بالإنتاجية وتبتٍ مفهوـ ابؼنافسة.
 وبسكينها من  تعزيز القدرات الإستًاتيجية للحكومة ابؼركزية لتوجيو تطور الدولة بدختلف أجهزتها

 الاستجابة بصورة منهجية وسريعة وبأقل تكلفة للتغتَات التي قد بردث على بـتلف ابؼستويات.
 المطلب الثالث: تقييم مسارات الإصلاح وعصرنة الإدارة المحلية في الجزائر

 الفرع الأول: التوجهات الكبرى لمقاربة الإصلاح الإداري
ائر، الذ برديد بصلة من التوجهات الكبرى بؽذه ابؼقاربة، تهدؼ مقاربة الإصلاح الإداري في ابعز 

والبناء عليها قصد الرقي بالفعل الإداري البتَوقراطي، والانتقاؿ من مرحلة التسيتَ العمومي وبرديث وعصرنة 
إدارة  -أولاابؼرافق العامة وبرقيق جودة ابػدمة العامة، ويدكن برديد أىم التوجهات في العناصر التالية: 

 : مة خادمة لدولة القانونعا
من خلاؿ إعطاء الإدارة العامة مزيدا من الصلاحيات باعتبارىا بسثل الإطار العاـ لتدخل الدولة في 
ابغياة العامة، عن طريق البحث على أبقع الطرؽ لبناء علاقة متينة بتُ ابؼواطن والإدارة، والتخلص من كل 

سوبية وبتَوقراطية إدارية سلبية، وتفعيل وبذسيد ابغريات الابكرافات التي عرفها ابعهاز الإداري من بؿ
 .1وابغقوؽ للمواطن في ابغصوؿ على ابػدمات العامة وبجودة مقبولة دوف بسيز أو إقصاء

 : إدارة عامة خادمة للمجتمع -ثانيا
لقد شكلت مسألة ترميم العلاقة بتُ الإدارة وابؼواطن احد أىم اىتمامات الدولة بحكم تضخم 

از البتَوقراطي وما صاحبو من بروز معيقات إدارية في دواليب الإدارة، الأمر الذي جعل من مقاربة ابعه
الإصلاح الإداري تعرؼ وتتَة متسارعة عن طريق عمليات ابؼؤسسة للوزارات و للهيئات التي تعتٌ بهذا 

لسلبية ابؼرتبطة بجهاز الشأف، بهدؼ تقريب الإدارة من ابؼواطن وبؿاولات القضاء على الصورة النمطية ا

                                                           
 ، المجلد التاسع، العددوالسياسية، بؾلة البحوث والدراسات القانونية الفساددور المفتشية العامة للمالية في مكافحة جبار رقية بن بريح اماؿ،  1

 .183، ص 2019الأوؿ، 
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الإدارة العامة، عن طريف اللجوء الذ تبتٍ آليات التحديث والعصرنة للمؤسسات والأساليب وصولا الذ 
رقمنة ابؼرفق العمومي وإزالة كل ابغواجز والقيود واعتبار ابؼواطن شريكا في عملية ابزاذ القرار وتسيتَ ابؼرفق 

 . 1عموميةالعمومي قصد بلوغ مبتغى جودة ابػدمة ال
 : إدارة عامة عصریة ضامنة لقيم التجانس والتضامن الوطني -ثالثا

إف ابؽدؼ من تبتٍ مقاربة الإصلاح الإداري بأنواعها وأشكابؽا ىو تدعيم قدرات الدولة بفثلة في 
ابعهاز الإداري، على التكييف والاستجابة للحركية الاجتماعية التي يعرفها المجتمع الأمر الذي يستوجب 
إعادة تنظيم الإدارة العامة بدا يتماشى وىذه التحولات، عن طريق تبتٍ آليات العصرنة والتحديث للقواعد 
والأسس الناظمة لستَ الإدارة العمومية بدا يضمن تقدنً خدمة عمومية تلبي انشغالات ابؼواطنتُ من جهة، 

ي أصبح احد أىم التحديات وتتكيف وتساير تكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ والذكاء الاصطناعي الذ
 . 2ابؼستحدثة للإدارة العمومية

على الإدارة العمومية في الوقت الراىن تكييف منظمتها القانونية ولآلياتها التنظيمية مع ابؼستجدات 
ابؼتسارعة التي يعرفها العالد من خلاؿ بريتُ ابؼنظومة التشريعية والقانونية وبرديث آليات العمل ابؼرافق 

والتوجو لتخلي الكلي على ابؼعاملات الورقية الروتينية، وبذسيد التحوؿ الرقمي وتعزيز معالد الإدارة  العمومية
 الالكتًونية الضامنة لقيم التجانس والتضامن الوطتٍ.

 : إدارة عامة مواكبة التحدیات ورىانات العولمة -رابعا
المجتمعات الإنسانية من خلاؿ عمليات لقد أسهمت العوبؼة في زيادة درجة الارتباط ابؼتبادؿ بتُ 

انتقاؿ السلع ورؤوس الأمواؿ وتقنيات الإنتاج والأشخاص وابؼعلومات مستفيدة من ثورة تكنولوجيات 
، التي أسهمت في بروز قيم جديدة تتعلق بشموؿ الثقافات والقيم وإعادة صياغة 3ابؼعلومات والاتصالات

الإدارة والتسيتَ بشكل يؤدي الذ تدويل الإدارة العمومية وبؿاولات أدوار الدولة ومهامها وصولا لعوبؼة طرؽ 
خصخصتها وإشراؾ القطاع ابػاص في عملية التسيتَ للمرافق العمومية سواء عن طريق عقود التفويض أو 

                                                           
 .184، صسابقجبار رقية بن بريح اماؿ، مرجع  1
روحة دكتوراه في ، أط1دور الادارة الالكترونية في تميز أداء الادارة العامة في الجزائر "دراسة ميدانية " بجامعة باتنةسلمى عشية عبد العزيز،  2

 .174، ص2018/2019العلوـ السياسية، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة باتنة، 
، 2016، 07، العددإدارة الموارد البشریة في ظل المد العولمة، المجلة الجزائریة للعولمة والسياسات الاقتصادیةبؾاني غنية، بن ساعد يدينة،  3

 .287ص 
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عقود الامتياز، الأمر الذي يجعل من الفلسفة الأيديولوجية في تقدنً ابػدمة العمومية تتلاشى أماـ ىذا 
ع والفوضى في الآليات وابؼفاىيم الوافدة، الأمر الذي أسهم في التأسيس لإيديولوجية التطابق والغاء التسار 

ابػصوصية المحلية والتشهتَ لظهور عوبؼة البتَوقراطية في قوالب وأشكاؿ بـتلفة وأساليب برت تسميات 
 . 1بـتلفة

 الفرع الثاني: مراجعة وتقييم الإصلاح الإداري في الجزائر
أضحت عملية التقييم وابؼراجعة للإصلاح الإداري في ابعزائر، تشكل عائقا كبتَا يؤرؽ لقد 

ابغكومات ابؼتتالية وابؼتعاقبة على تسيتَ الشأف العاـ، فموضوع عصرنة الإدارة العمومية يحظى بالاىتماـ 
عكس بالضرورة تلك والعناية في بـططات أعماؿ ابغكومة وفي تصريحات كل الوزراء، إلا أف واقع ابغاؿ لا ي

التصريحات الإعلامية، الأمر الذي يجعلنا بكاوؿ في ىذه ابعزئية التطرؽ أىم الصعوبات والعراقيل التي تواجو 
 عملية الإصلاح الإداري: 

 ويديزىا كثرة  تفتقد عملية الإصلاح الإداري الذ الرشادة وابغكامة فهي توصف بالعشوائية والشعبوية
 النصوص القانونية وكثرة التعديلات التي تطرأ عليها. 

  عدـ الاستقرار السياسي للحكومات وما صاحبو من عدـ استقرار إداري للهيئات ابؼكلفة
بالإصلاح الإداري، الأمر الذي جعل العديد من برامج الإصلاح الإداري تبقى قيد النظر أو بؾرد 

 قوانتُ بدوف روح.
 ستنساخ للنماذج الأجنبية للإصلاح الإداري دوف برينها وتكيفها مع خصوصية النظاـ عملية الإ

 الإداري ابعزائري، بفا يفقدىا قيمتها ويجعلها توسم بالفشل.
  إصرار بعض القيادات ابؼركزية على التمسك بالأنموذج البتَوقراطي الفرنسي، وفرض اللغة الفرنسية

  .باشرا في العزوؼ الكبتَ في التجاوب معفي ابؼعاملات الإدارية شكل سببا م
  ىذا النموذج. ضعف آليات الرقابة وابؼتابعة في مكافحة الفساد الإداري، رغم تعدد ابؽيئات

 وابؼفتشيات ابؼكلفة بالرقابة وابؼعاينة.
عاقبة بالعودة لتقييم عملية الإصلاح الإداري التي ينظر إليها على أنها حزمة من الإجراءات والتدابتَ ابؼت

وابؽادفة الذ رصد كمية من ابؼعلومات وابؼعطيات الشكلية والإحصائية بشكل دقيق وفعاؿ من اجل معرفة 
                                                           

 .24ص، 2014، عماف، الأردف، دار غيداء للنشر والتوزيع، الطبعة الأولذ، ة الجدیدة ابعادىا انعكاساتهاالعولمحستُ الفلاحي،  1
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وتبياف مدى تطابقها مع الواقع وبساشيها مع ابؼقاييس المحددة سلفا لتقييم بـرجات الإصلاح وإبداء الرأي 
 حوؿ بقاعة إجراءات الإصلاح ومدى برقيق الأىداؼ ابؼرجوة.

ييم بهذا ابؼعتٌ يهتم بقياس ابؼتحقق من بـرجات الإصلاح الإداري على ابؼستويتُ المحلي فالتق
وابؼركزي بشكل متزامن، وىو عملية بحث وكشف وتقصي في تلك البرامج الإصلاحية قصد برستُ الأوضاع 

م ارتباطها الإدارية العامة للمرافق العمومية، وقياس مدى الإحساس بزواؿ دواعي ابؼشكلة الإدارية وحج
بالرضا الوظيفي العاـ داخل ابؼرافق العمومية، واستقصاء واستبياف مدى ملائمة الإجراءات الإصلاحية 

 .1للمرتفقتُ ورضاىم على جودة ابػدمة العمومية
إف ىذا الأختَ يجعل من عملية تقييم الإصلاح الإداري، تعتٌ بقياس نتائج ابػطط والبرامج 

 الإصلاحية من منطلقتُ:

: بدعتٌ التقيد والالتزاـ بدا تم برديده وتسطتَه من برامج وخطط وآليات التدخل والتغيتَ، مع فاءةالك -
 الأخذ في ابغسباف ثنائية مدة الإبقاز والتكلفة ابؼادية بػطة الإصلاح. 

: يقصد بها مدى إحداث تغتَات نسبية في ىيكلية النظاـ الإداري وأثر ذلك على عمل النظاـ الفعالية -
سي بشكل يؤدي الذ برقيق الرضا العاـ لدى ابؼواطنتُ وابؼرتفقتُ مع ابؼرافق العمومية، وتظهر السيا

ملامح القياس والتقييم لآليات الإصلاح الإداري في نتائج ذات طابع فتٍ تنعكس بالضرورة على 
 .2النظاـ السياسي والتوجو الاقتصادي في إطار السياسة العامة للدولة

 
 
 
 
 
 

                                                           
أطروحة  (،2011-2018تقييم سياسة اصلاح الجماعات المحلية في الجزائر دراسة حالة ولایة البليدة )هوب سيدي موسى عقيلة، حاج م 1

 .85، ص 2021-2020، 3دكتوراه في العلوـ السياسية غتَ منشورة، كلية العلوـ السياسية والعلاقات الدولية، جامعة ابعزائر 
 .85، صنفسورجع ابؼ  2
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 :خلاصة
اعتمدت ابعزائر استًاتيجية الالكتًونية على صناعة ابؼضامتُ وتطبيق استخدامات التكنولوجيا 
ابغديثة في حياة ابؼواطن ابعزائري ولعل اىم خطوة ما تم تسطتَه من مشروع يهدؼ الذ عصرنة وثائق ابؽوية 

ؽ نموذج لشهادة ميلاد خاصة وابغالة ابؼدنية في إطار استًاتيجية برستُ فعالية أداء الإدارة، حيث تم اطلا
وعملية تصوير سجلات ابغالة ابؼدنية بواسطة السكانتَ على مستوى عدد من البلديات النموذجية وتركز 
ابذاىات أخرى على أف بقاح مشروع ابغكومة الالكتًونية مرىوف بوجود ابؼواطن الالكتًوني الذي بحوزتو 

علوماتية بالسرعة الفائقة، وبأسعار معقولة، وىو ما يتطلب جهاز كمبيوتر، وبإمكانو النفاذ إلذ الشبكة ابؼ
تطوير ابؼنشآت القاعدية الالكتًونية، تزامنا والتنفيذ التدريجي بؼشروع التحوؿ الإلكتًوني خلاؿ ابػمسة 

 سنوات القادمة.
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 ......................................................................................................الخاتمـــت
 

 

63 

 :خاتمةال
عرفت الدولة ككياف سياسي تطور وتغتَ يكاف يكوف جذريا في مؤسساتها التنظيمية خصوصا منها 

وعلى الادارات العمومية حيث تقوـ الادارة ابؼعاصرة على فلسفة جديدة تعتمد على لامركزية السلطة 
التفوؽ والابتكار والاعتماد على الطاقة ابػلاقة للتكنولوجيا ابغديثة والتحرر من القواعد والنظم والاجراءات 

لكوف التنظيم الاداري كياف حي يتطور يتعلم يستفيد من بذاربو ولو القدرة على التطور والتكيف  ،ابعامدة
ية البالغة وعظم ابؼهاـ التي تسند للإدارات العمومية  مع ابؼتغتَات واستثمارىا في عملية التنمية ونظرا للأهم

كوسيلة وآلية من الآليات التي ترتكز عليها الدولة للقياـ بواجباتها بذاه خدمة ابؼواطنتُ كاف ولا بد من 
إعطاء صبغة العصرنة وابغداثة في ابعهاز الاداري الأهمية الكبرى وابؽدؼ الأبظى في مسػػار الإصلاحات 

  الدولة.ابؼعتمدة في
وتبتُ لنا من الدراسة انو لا يدكن لأجهزة الإدارة المحلية اف تؤدي دورىا كاملا وىي فاقدة 
لاستقلاليتها عن السلطات ابؼركزية ومقيدة بتشريعات وأنظمة معيقة بغريتها، وبالنسبة للجزائر فقد حاولت 

ة التي أوكلت للجماعات المحلية عبر إرساء مبدأ اللامركزية و يتضح ىذا جليا من خلاؿ الصلاحيات الواسع
الإصلاحات ابؼستمرة وقد مست ىذه الإصلاحات ابعماعات المحلية كهيئة لا مركزية أسندت بؽا مهمة 

 إدارة ابؼرافق المحلية للنهوض بدشاريع التنمية على ابؼستوى المحلي.
تويات نظم كما تبتُ من دراسة بذارب بعض الدوؿ اختلاؼ التنظيمات البلدية من حيث مس

الإدارة المحلية، حيث يتضمن بعضها مستوى واحدا يتمثل في البلديات واخرى تطبق مستويتُ فحسب هما 
 المحافظات والكوميونات )البلديات(.

كما يقل عدد البلديات أو يكثر بحسب ابؼساحة ابعغرافية وعدد السكاف والتنظيم الإداري. ورغم 
 انية أثرىا في اختلاؼ تنظيم البلديات من دولة إلذ أخرى.أف للظروؼ الطبيعية والسياسية والسك

 التي تم التوصل إليها ما يلي: النتائج والاقتراحاتومن أىم 
 النتائج:

مواصلة رفع التحدي ومضاعفة جهود الإصلاح في مسار عصرنة وبرديث ابعهاز الاداري ابعزائري لأنو  -
 دما بكو برقيق التنمية ابؼستدامة.السبيل الوحيد الذي أثبت قيمتو وبقاعتو للمضي ق
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تهيئة الظروؼ ابؼناسبة وتوفتَ ابؼتطلبات الضرورية لتفيل مشروع عصرنة الإدارة العمومية من خلاؿ برقيق  -
التكامل والتنسيق بتُ ابعوانب التنظيمية والإدارية واعطاء القيمة ابؼساوية للبدائل التقنية والفنية  والبشرية 

 ل أعمدة ابؽيكل التنظيمي للإدارة.وابؼالية التي بسث
 :الاقتراحات
  برديد ابؼركز القانوني للأمتُ العاـ للبلدية بدا يسمح بأداء دور فعاؿ في إدارة التنمية المحلية، تكريس

مبدأ الفصل بتُ السلطات على ابؼستوى البلدية بتُ سلطة الوصاية والمجلس ابؼنتخب بدعم وتفعيل 
 الرقابة القضائية.

  ُمستوى الإداريتُ على مستوى ابعماعات المحلية ورفع مهاراتهم وكفاءاتهم عن طريق تنظيم برست
 فتًات التًبص والتكوين ابؼستمر.

  ضرورة الدقة في النصوص القانونية ابؼؤطرة للتقسيم الإداري، ويجب أف تكوف قائمة على دراسات
 دقيقة ومبتٍ على ابعانب التنموي.

  الإدارية وابؼالية وزيادة الرقابة القضائية كسبيل لضماف استقلالية ابعماعات ضرورة التقليل من الرقابة
 المحلية.

ختاما لدراستنا للموضوع تم استنتاج أف عصرنة الإدارة العمومية وبرديث آلياتها تعتبر حتمية لا 
لدولة ابغديثة وضرورة أملاىا الواقع ابؼعاصر سواء على ابؼستوى المحلي أو ابؼستوى ابػارجي ل ،مناص منها

وذلك بالنظر بؼا تعرفو تقنية ابؼعلومات وتكنولوجيا الاتصالات وتطبيقاتها من تطور وبذدد خلاؿ السنوات 
 ابؼاضية.

 
 
 

 



 

 

  
 
 
 
 

 قائمة 
 المصادر والمراجع
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 قائمة المراجع باللغة العربية:
 . الكتب:1

دار غيداء للنشر والتوزيع، الطبعة الأولذ، ، العولمة الجدیدة ابعادىا انعكاساتهاحستُ الفلاحي،  .1
 .2014عماف، الأردف، 

 ،، دار ابػلدونية للنشر والتوزيع2ط والمؤسسات الإداریة،القانون الإداري حستُ، طاىري،  .2
 .2012، ابعزائر

 ،القاىرة ،العربي الفكر دار ،مقارنة دراسة الإداري القانون في الوجيز الطماوي، سليماف .3
1989.  

 السياسية، والعلوـ الاقتصاد مكتبة المحلية، الإدارة نظم في مقدمة الوىاب، عبد بؿمد بظتَ .4
 .1996 القاىرة، 

منشورات  ،01، الطبعة الإدارة العامة والوظيفة العامة والإصلاح الإداريطارؽ المجذوب،  .5
 .2005بتَوت، ابغلبي ابغقوقية، 

 الفكر مقارنة، دار ، دراسةالمحلية الإدارة نظم في المعاصرة الاتجاىات بضدي، بؿمود عادؿ .6
 .1973 القاىرة، العربي،

 .2001 ،عماف ،ابؼستَة ، دارمقارنة دراسة المحلية الإدارة الشيخلي، الرزاؽ عبد .7
 .2004 مصر، ابؼعارؼ، منشأة ،الإداري التنظيم الله، عبد بسيوني الغتٍ عبد .8
 .2002 ،، عمافالنشر  لطباعة وائل دار ،المحلية الإدارة ،شطناوي خطار علي .9

 .2007، ابعزائر ،ابعسور للنشر والتوزيع الوجيز في القانون الإداري،عمار بوضياؼ،  .10
 .2012، ابعزائر ،ابعسور للنشر والتوزيع، شرح قانون الولایة الجزائرعمار بوضياؼ،  .11
 .1981 ابعزائر، ابعامعية، ابؼطبوعات ديواف ،الإداریة الدیموقراطية مبدأ عوابدي، عمار .12
، ابعزائر ،ابعسور للنشر والتوزيع ،الوجيز في القانون الإداري الجزائرعمار، بوضياؼ،  .13

2004. 
 .2012، ابعزائر ،ابعسور للنشر والتوزيع، ابعزائر، 1، طشرح قانون البلدیةعمار، بوضياؼ،  .14
 ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  ب س.6، 1، ج القانون الإداريعمار، عوايدي،  .15
 دراسة الادارة اعمال علي والقضائية السياسية الرقابة العاؿ، عبد بؿمد الديداموني، بؿمد .16

 .2008 ، الاسكندريةوالتوزيع،  لنشر والقانوف الفكر دار ،مقارنة
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، دار الفكر الإدارة الالكترونية ودورىا في مكافحة الفساد الإداريبؿمد السيد القزاز بدر،  .17
 .2016ابعامعي، الإسكندرية، 

 لنشر العلوـ دار ،الإداري النشاط الإداري التنظيم الإداري القانون بعلي، الصغتَ بؿمد .18
 .2002 عنابة،  والتوزيع،

 .2004عنابة،والتوزيع،  لنشر العلوـ دار ،الجزائریة المحلية الإدارة قانون بعلي، الصغتَ بؿمد .19
، منشورات جامعة باجي بـتار دروس في المؤسسات الإداریة عنابةبؿمد الصغتَ، بعلي،  .20

2006. 
 .2002 ،والتوزيع، عنابة، دار العلوـ للنشر 1، طالتنظيم الإداري بؿمد الصغتَ، بعلي، .21
 .2009، دار ابؼستَة للنشر والتوزيع، عماف، الإدارة الالكترونيةبؿمد بظتَ أبضد،  .22
 ومبادئو وخطواتو وأساليبو وتطوره )نشأتو المجتمع خدمة منهج البطريق، كامل بؿمد .23

 ، مصر.)ف.س.د( ابغديثة، مكتبة القاىرة ومنظماتو(،
 الأوؿ العربي ابؼلتقى ،والأىداف والفلسفة المفهوم المحلية الإدارة نظم الطعامنة، بؿمود بؿمد .24

 .2003أغسطس18 عماف، سلطنة – صلالة العربي، الوطن في الإدارة المحلية نظم
النشاط الإداري(، دار العلوـ للنشر القانون الإداري التنظيم الإداري، بؿمد، الصغتَ بعلى،  .25

 .2013 ، عنابة،والتوزيع
الحكومة الإلكترونية في تحسين جودة الخدمات الحكومية حالة وزارة ، دور وسيلة واعر .26

كلية ، ملتقى دولر حوؿ إدارة ابعودة الشاملة بقطاع ابػدمات،  الداخلية والجماعات المحلية
 ابعزائر.العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، جامعة منتوري قسنطينة، 

 . الرسائل الجامعية:2
 كلية العامة، ابؼالية تسيتَ قسم ماجستتَ، رسالة ،''البلدیات عجز إشكالية'' ،بلجيلالر أبضد .1

 .2010بلقايد، تلمساف، بكر أبو جامعة التسيتَ، وعلوـ والعلوـ التجارية الاقتصادية العلوـ
، إشكالية عجز ميزانية البلدیات دراسة تطبيقية للبلدیات جيلالي بن عمارأبضد، بابعيلالر،  .2

بولاية تيارت، رسالة ماجيستً، جامعة تلمساف كلية العلوـ الاقتصادية وتسيتَ  على ملاؿ قرطوفة
 .2010والعلوـ التجارية، 

 حالة دراسة الجزائر في المحلية التنمية تمویل في المحلية الجبایة دور'عوبؼي،  بسمة .3
 العربي الشيخ ابعامعي ابؼركز مالية، بزصص – التجارية العلوـ ماجستتَ في رسالة ،'تبسة بلدیات
 .2003 تبسة، التبسي
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 دراسة :المحلية المجالس في الفساد مكافحة في ودورىا المحلية الحكومة''عروفي،  بلاؿ .4
 والإقليمية، المحلية ابعماعات إدارة بزصص السياسية، العلوـ في رسالة ماجستتَ ،''الجزائر حالة
 .2011 ورقلة، مرباح، جامعة قاصدي السياسية، والعلوـ ابغقوؽ كلية

تقييم سياسة اصلاح الجماعات المحلية في الجزائر حاج مههوب سيدي موسى عقيلة،  .5
أطروحة دكتوراه في العلوـ السياسية غتَ منشورة،   (،2011-2018دراسة حالة ولایة البليدة )

 .2021-2020، 3كلية العلوـ السياسية والعلاقات الدولية، جامعة ابعزائر 
تقييم اصلاح الجماعات المحلية في الجزائر دراسة حالة سيدي موسى عقيلة،  حاج ميهوب .6

، أطروحة دكتوراه في العلوـ السياسية غتَ منشورة، جامعة 2018 2011 ولایة البليدة
 .2021-2020، 3ابعزائر،

"، تأثير الإدارة الالكترونية على إدارة المرفق العام وتطبيقاتها في الدول العربيةبضاد بـتار،  .7
رسالة ماجستتَ في العلوـ السياسية والعلاقات الدولية فرع التنظيم السياسي والإداري، جامعة 

 .2007-2006ابعزائر يوسف بن خدة، 
، تقييم أثر نظام معلومات الموارد البشریة على استراتيجيات إدارة الموارد البشریة خالد رجم .8

، أطروحة دكتوراه في -الجزائر  -النفط دراسة مقارنة لعينة من المؤسسات العاملة في قطاع 
 .2016/2017علوـ التسيتَ غتَ منشورة، جامعة ورقلة 

دور الادارة الالكترونية في تميز أداء الادارة العامة في الجزائر سلمى عشية عبد العزيز،  .9
 ، أطروحة دكتوراه في العلوـ السياسية، كلية ابغقوؽ والعلوـ1"دراسة ميدانية " بجامعة باتنة

 .2018/2019السياسية، جامعة باتنة، 
، عصرنة الإدارة العمومية في الجزائر بين مساعي الاصلاح وتحدیات الواقعشريف بؿمد،  .10

مذكرة ماستً، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، قسم العلوـ السياسية، جامعة ابؼسيلة، 
2023/2024. 

ق التنمية الشاملة دراسة حالة بلدیة دور الإدارة المحلية )البلدیة( في تحقيعبد ابغق بارة،  .11
 .2015(، مذكرة ماستً، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية جامعة ورقلة 2012/2007المقارین )

تفعيل دور الجماعات المحلية في تحقيق  دینامكيةعبد ابغق، بوثائة وعبد ابؽادي العايب،  .12
 (،20102014التنمية الاقتصادیة المحلية )دراسة مشروع المخطط الخماسي الثاني )

 .2016مذكرة ماستً، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بومرداس، 
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 ،اثر عصرنة الادارة المحلية على ترقية الخدمة العمومية في الجزائرعبد العزيز ضيافي،  .13
، أطروحة دكتوراه، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، 2022-2017دراسة ميدانية بلدية تيارت 

 .2023/2024، 3بزصص إدارة ابعماعات المحلية، جامعة ابعزائر
 تفعيل الموارد المالي للجماعات المحلي دراس" حال بلدیة أدرار،عبد الكرنً، مسعودي،  .14

 .2013ة والتجارية وعلوـ التسيتَ جامعة تلمساف، رسالة ماجيستً، كلية العلوـ الاقتصادي
 مذكرة ،''الوظيفي بأداء اللامركزیة و المركزیة علاقة''،العاسف عساؼ حستُ الله عبد .15

 .2003 الأمنية، للعلوـ العربية نايف الإدارية، أكاديدية العلوـ في ماجستتَ
 مذكرة ،'' مقارنة تحليلية دراسة المغاربية الدول في الإداریة اللامركزیة''كواشي، عتيقة .16

 والعلوـ ابغقوؽ كلية السياسية، العلوـ قسم والإقليمية، المحلية بزصص ابعماعات ماستً،
 .2010ورقلة، رباح، قاصدي جامعة السياسية،

، رسالة ماجيستً، كلية ابغقوؽ والعلوـ النظام القانوني للبلدیة والجزائرلطيفة، عشاب،  .17
 .15، ص2013السياسية، جامعة ورقلة، 

 دراسة الجزائر في لمحلية التنمية تحقيق في ودورىا المحلية الجبایة''يوسفي، نور الدين .18
 الاقتصادية، العلوـ في ماجستتَرسالة  ،''البويرة ولاية حالة دراسة ،2000.2008 للفترة تقييمية

 .2009 بومرداس، بوقرة، أبؿمد جامعة والعلوـ التجارية، التسيتَ وعلوـ الاقتصادية العلوـ كلية
 مذكرة ،'' نموذجا بسكرة بلدیة " الجزائر في المحلية الجماعات إدارة''جديدي،  ىعتيقة .19

 السياسية، والعلوـ ابغقوؽ كلية بؿلية، وادارة عامة سياسة السياسية بزصص العلوـ في ماستً
 .2012 بسكرة، خيضر بؿمد جامعة

رسالة  ،''بلدیات ثلاث حالة دراسة– المحلية للجماعات المالية الاستقلاليةقديد،  ياقوت .20
 أبي جامعة التجارية، والعلوـ التسيتَ وعلوـ الاقتصادية العوـ كلية العلوـ الإقتصادية، في ماجستتَ

 .2010 بلقايد، تلمساف، بكر
 . الدوریات العلمية:3

والتنمية  مقاربة نظریة، مجلة المشكات في الإقتصادأكحل بؿمد، ابغكامة في ابعزائر،  .1
 ، جامعة باتنة.2021، 02، العدد 06، المجلد والقانون

، جامعة التسيير العمومي الجدیدة كالية لإصلاح الإدارة العمومية للجزائربشتَ عبد العالر،  .2
 .2020، مارس 01، العدد 07الأغواط، بؾلة العلوـ الإقتصادية ابؼتقدمة، المجلد 
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لإصلاح الإدارة الجزائریة مجلة الحقيقة للعلوم نحو رؤیة استراتيجية بن مرزوؽ عكرة،  .3
 .2018- 3العدد - 17، بؾلد الإنسانية والاجتماعية

 بؾلة ،الجزائر في المحلية الإدارة قدرات بناء ومشكلة الراشد الحكمطاشمة،  بومدين .4
 .2010، 26 العدد بكر بلقايد، تلمساف، أبو جامعة التواصل،

، بؾلة البحوث المفتشية العامة للمالية في مكافحة الفساددور جبار رقية بن بريح اماؿ،  .5
 .2019والدراسات القانونية والسياسية، المجلد التاسع، العدد الأوؿ، 

 .2015مارس  30الإثنتُ  4609، ابعزائر، العدد یومية وطنية شاملةجريدة الأحداث،  .6
تراجع الأداء السياسي مأزق الاسلام في الجزائر دراسة تحليلية عن ابغاج بشتَ، جيدور،  .7

 .2018جواف  19، دفاتر السياسة والقانوف، العدد للأحزاب ذات التوجو الاسلامي
أساليب عصرنة الخدمات العمومية بالادارة المحلية دراسة سرير رايح عبد الله، طواىرية ابػلة،  .8

، بؾلة لدوليةالخدمة بمصلحة الحالة المدنية بلدیة تيارت، كلية العلوم السياسية والعلاقات ا
 .2021، 3الفكر القانوني والسياسي، المجلد ابػامس، العدد الثاني، جامعة ابعزائر

"، بؾلة الإنساف وابعماؿ، اللهم نظام الحكومة الالكترونية في الجزائرعبد الله حاج سعيد، " .9
 .2015وبر أكت 02معهد العلوـ الإنسانية والاجتماعية، ابؼركز ابعامعي نور ابؼشتَ بالبيض، العدد 

عصرنة الإدارة العمومية في الجزائر من خلال تطبيق الإدارة الالكترونية فتيحة فرطاس، " .10
 .2016، 15، العدد 02"، بؾلة الاقتصاد ابعديد، المجلد ودورىا في تحسين خدمة المواطنين

العدد ، بؾلة العلوـ الانسانية، الایرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائر مرغاد، بػضر .11
 .2005، كلية العلوـ والتسيتَ، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، 04

إدارة الموارد البشریة في ظل المد العولمة، المجلة الجزائریة بؾاني غنية، بن ساعد يدينة،  .12
 .2016، 07، العدد للعولمة والسياسات الاقتصادیة

 . الوثائق الرسمية:4
 7ابؼؤرخ في  6، ابؼتضمن قانوف البلدية، ع 6724رقم  ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، قانوف .1

 .1ـ، ابؼادة 1967جانفي،  18ىػ ابؼوافق ؿ  1376شواؿ 
ابؼؤرخ ؼ  15، ابؼتضمن قانوف البلدية، ع 9008ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، قانوف رقم  .2

 .01 :، ابؼادة1990أفريل  7ىػ ابؼوافق ؿ1410رمضاف  16
ـ، ابؼتعلق 03/07/2011ابؼؤرخ في  10-11ئرية الديدقراطية الشعبية، القانوف رقم ابعمهورية ابعزا .3

 .2011جواف  03الصادر في  37بالبلدية، ابعريدة الربظية رقم 
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 .10-11قانوف البلدية رقم  .4
ربيع  28، ابؼتضمن قانوف الولاية ابؼؤرخ في 1207ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، قانوف رقم  .5

 .1، ابؼادة: 2012فبراير  21ابؼوافق ؿ  2012الأوؿ 
عدد قائمة وثائق ابغمالة ابؼدنية  14/75ابعمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية مرسوـ تنفيذي رقم  .6

 .2014فيفري  26، الصادرة بتاريخ 11ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية العدد 
يحدد  01/02/2015، صادر في 15/04بؼاف، قانوف ابعمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية البر  .7

الصادر  6القواعد العامة ابؼتعلقة بالتوقيع والتصديق الالكتًوني، ابعريدة الربظية، العدد 
 .10/02/2015يوـ

يتعلق بسندات  24/02/2014ابؼؤرخ في  14/03ابعمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية، قانوف  .8
 .23/03/2014الصادرة في  16ربظية، العددووثائق السفر، ابعريدة ال

 1435ابعمهورية ابعزائرية الديقراطية الشعبية، وزارة الداخلية وابعماعات المحلية، تعليمة وزارية رقم  .9
 ، ابؼتعلق بالشروع في بداية العمل بالسجل الوطتٍ الأوتوماتيكي.2014فيفري  13مؤرعة في 
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 :ملخص
 ابؼشرع من الضروري من أصبح التكنولوجيا بؾل في الكبتَ والتطور التنمية لوتتَة ابؼتسارع التزايد ظل في

 على القضاء إلذ يؤدي بفا وعصرنتها ابعزائرية العمومية الإدارة ترقية ثم ومن التطورات ىذه مع التكيف ابعزائري
 بالإدارة التعريف إلذ الدراسة ىدفت وقد ابؼواطنتُ حاجيات وتلبية العمومية ابػدمات وبرستُ التقليدية الأساليب

 حديثة عمومية إدارة إلذ تقليدية عمومية إدارة من بها والانتقاؿ عصرنتها بكو السعي وضرورة أهميتها وإبراز المحلية
 أىم برديد وكذا ،ومشكلاتو الإداري التخلف أسباب عن وبعيدة البالية البتَوقراطية الأساليب من خالية

 ذلك دوف ابغائلة الواقعية العقبات لمجمل وبزطيها اداراتها لبناء ابعزائر تبنتها التي والاستًاتيجيات السياسات
 ومشروع للعصرنة الوطنية الاستًاتيجية وبذسيد الإدارة، برديث مشروع إبقاح متطلبات أىم تناوؿ إلذ افةبالإض
 .ابعزائر في الإلكتًونية الادارة

 العصرنة، الإدارة الالكتًونية.: الإدارة المحلية، الكلمات المفتاحية
Abstract: 

In light of the rapid increase in the pace of development and the significant 

advancements in the field of technology, it has become necessary for the Algerian 

legislator to adapt to these developments and subsequently promote and modernize the 

Algerian public administration. This will lead to the elimination of traditional 

methods, the improvement of public services, and the fulfillment of citizens' needs. 

The study aims to introduce local administration, highlight its importance, and the 

necessity of modernizing it, transforming it from a traditional public administration to 

a modern one free of outdated bureaucratic methods and far removed from the causes 

and problems of administrative backwardness. It also aims to identify the most 

important policies and strategies adopted by Algeria to build its administrations and 

overcome all the practical obstacles preventing this. In addition, it addresses the most 

important requirements for the success of the administrative modernization project and 

the implementation of the national modernization strategy and the e-administration 

project in Algeria.  

Keywords: local administration, modernization, e-administration. 

 


